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Efni: Umsdgn um pingsalyktunartilldogu um akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um
breytingu & IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn (pridji orkupakkinn), 777. mal.

Vidskiptarad pakkar fyrir taekifaerio til a0 koma sjonarmidum sinum a framfaeri um pingsalyktunartillégu
um akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu a IV. vidauka (Orka) vid EES-
samninginn (pridji orkupakkinn). Vidskiptardd telur ad sampykkja eigi tilldguna. Einu verulegu alitamalin
vardandi pakkann byggjast & sastreng til Evropu, sem ekki er fyrir ad fara hér & landi og verdur ekki an
sampykkis Alpingis likt og kvedid er & um i pingsalyktunartillégu nr. 26/148.1

Undir edlilegum kringumstaedum kalladi innleiding pessarar EES-gerdar ekki & itarlega umsdgn
Vidskiptarads. i ljosi pess hvert umraedan um malid er komin, par sem umfangsmesta og mikilveegasta
millirikjasamningi sem Island hefur gert er teflt i tvisynu, getur Vidskiptarad ekki annad en fjallad med
ftarlegum heetti um innleidinguna og pad sem raunverulega er undir i malinu: EES-samninginn. Helstu
atridin sem Vidskiptarad vill koma & framfari eru eftirfarandi:

e Vidskiptardd telur rétt ad sampykkja pingsalyktunartilléguna, enda styour hin vid skilvirkni og
samkeppni & raforkumarkadi an pess ad skada ad neinu leyti hagsmuni lands og pjédar.
« bratt fyrir ad island hafi lagalegan rétt til ad hafna innleidingu EES-gerda eru politiskar afleidingar
bess hins vegar 6ljosar og geetu skadad hagsmuni islands.
e Hagsmunir islensku pjédarinnar af EES-samningnum vega mun pyngra en 6skilgreindir og
hugsanlegir annmarkar vid innleidingu orkupakkans.
e EES-innleidingu hefur aldrei verid hafnad og héfnun & innleidingu EES-gerda er neydardrreedi sem
verdur ad medhondla sem slikt.
e Sérheefing og vidskipti geta hagnast 6llum og eru lifsnaudsynleg litlum rikjum. pad er keppikefli
fyrir litil riki eins og Island ad vera eins opin fyrir alpjodavidskiptum og mégulegt er.
e EES-samningurinn hefur studlad ad siauknum samskiptum og vidskiptum islands vid énnur 16nd og
er hornsteinn i hagsald pjédarinnar.
e bavill Vidskiptarad leidrétta prennt sem hefur komid fram i umraedunni:
1. pridji orkupakkinn skyldar ekki islensk stjornvold til ad leggja seestreng.
2. bridji orkupakkinn gengur ekki gegn stjornarskra og haggar ekki yfirradum islands yfir
orkuaudlindum.
3. Orkupakkar 1 og 2 hafa ekki valdid haekkunum & raforkuveradi.

1Sja pingsalyktunartillogu: https://www.althingi.is/altext/149/s/1252.html
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1 Logfreedileg alitaefni

1.1 Hvers vegna purfum vid pennan orkupakka?

Vidskiptarad telur ad ahrif pridja orkupakkans & islandi verdi takmdrkud en po skref i rétta att til ad tryggja
aukna samkeppni og skilvirkari raforkumarkad. R&0id telur hins vegar ad mikil dvissa geti skapast sampykki
Alpingi ekki pau pingmal er sndia ad innleidingu pakkans. SU évissa snyr ad samningnum um Evropska
Efnahagssvaedid (EES) sem er mikilvaegasti friverslunarsamningur islands en um 65% af utanrikisvidskiptum
islands er vid riki sem eiga adild ad samningnum, sem fjallad er nanar um i kafla 2.2.

Hornsteinn EES-samstarfsins er svokdllud einsleitni I6ggjafar, pad er ad & EES-svaedinu gildi smu reglur &
tilteknum svidum. David bo6r Bjérgvinsson, fyrrverandi démari vid Mannréttindadémstol Evropu,
lagaprofessor og démari vid Landsrétt ordar pad svo:

~Meginforsenda pess ad framkvaemd samningsins taekist vel veeri si, ad ekki skyldu adeins sému
reglur gilda, heldur skyldi tdlkun og beiting sameiginlegra reglna vera samreemd & EES-sveedinu
ollu."2

island parf pvi ad innleida paer gerdir sem felldar eru inn i EES-samninginn, med &kvednum
undantekningum po, til deemis er varda jardgas i tilfelli orkupakkanna.3 Einsleitni l6ggjafar er pé
meginreglan, 6h&d pvi hvort 16ggjéfin taki til atrida er snerta island.

1.2 Leggur pridji orkupakkinn skyldu & herdar islenska rikinu ad leggja saestreng? Nei
fumraedunni um orkupakkann hefur mikid farid fyrir pvi ad ekki sé porf & ad sampykkja hann par sem island
er ekki tengt raforkukerfi Evropu og ad med innleidingu pakkans verdi islandi skylt ad leggja saestreng til
Evropu og ad Samstarfsstofnun eftirlitsadila & raforkumarkadi (ACER) geti skyldad Islendinga til ad leggja
saestreng. Engin slik skylda skapast vid innleidingu pakkans og pad verdur & forreedi Alpingis ad taka
akvéroun um lagningu seestrengs.4

2David Mar Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 230

3Svar utanrikisradherra vid fyrirspurn fra Ola Bimi Karasyni um orkupakka ESB,

eftirlitsstofnanir sambandsins og EES-samninginn: https://www.althingi.is/altext/149/s/1315.html
4Spurningar og svor um pridja orkupakka ESB:
https://www.stiornarradid.is/verkefni/audlindir/orkumal/spurningar-og-svor-um-thridia-orkupakka-esb/
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Til a0 einfalda deemid ma likja pridja orkupakkanum vid imyndad lagafrumvarp um bifreidaskodun med
pessum greinum:

1. gr. Allir purfa ad fara med bil i skodun.
2. gr. Log pessi 6dlast pegar gildi.

Vid fyrstu syn meetti draga pa alyktun ad ifrumvarpinu feaelist kvdd & alla ad fara med bil i skodun, 6had pvi
hvort peir eigi bil. Andsteedingar I6ggjafarinnar myndu benda & ad ef 16gin verda sampykkt veeru peir
skyldaoir til ad kaupa bil og fara med hann iskodun. Slik talkun myndi ekki ganga upp heldur veeri ljost ad
peir sem eiga bil purfa ad fara med hann i skodun. beir sem eiga ekki bil purfa pess ekki. Ef peir sem eiga
ekki bil kaupa bil purfa peir ad fara med hann i skodun. Log um bifreidaskodun gilda baedi fyrir pa sem eiga
bil og pa sem ekki eiga bil pvi badir einstaklingarnir ldta islenskum [6gum.

SOmu sdgu er ad segja med pridja orkupakkann. Hann felur ekki i sér skyldu til ad leggja saestreng. Adeins
pau riki sem eru tengd raforkukerfi Evropu purfa ad lGta bodvaldi ACER um tiltekin atridi um
raforkuvioskipti milli landa, en ekki innan peirra. Ef Alpingi dkvedur ad leggja seestreng til Evropu munu
dkveonar heimildir stofnunarinnar virkjast, en ekki fyrr.

Ljost er af pingsalyktunartilldgu nr. 26/148 og frumvarpi um breytingar & raforkulégum sem nu liggur fyrir
Alpingi, ad sampykki pingsins purfi fyrir lagningu saestrengs ad undangengnu heildsteedu mati & umhverfis,-
samfélags- og efnahagslegum ahrifum tengingar vid énnur 16nd og framkveemda vegna hennar.5Einnig ma
visa til sameiginlegrar yfirlysingar utanrikisradherra islands og framkveemdastjora orkumala i
framkvaemdastjérn ESB: ,Gildandi akveedi pridja orkupakka ESB hafa engin &hrif & fullveldi rikisstjornar
islands yfir orkuaudlindum islands og akvérdunarvald yfir nytingu og stjérnun peirra. Akvérdunarvald um
raforkustrengi milli islands og innri raforkumarkadar ESB liggur alfarid hja islenskum stjérnvéldum."6bessar
radstafanir settu ad sla & allar ahyggjur af pvi a® med innleidingu pridja orkupakkans skapist skylda til ad
leggja saestreng milli islands og Evrépu.

Ekki er med godu moti haegt ad sja & hverju paer ahyggjur byggja en gjarnan er visad til 5. gr. adfararorda
reglugerdar nr. 713/2009. bar segir medal annars:

LAdildarrikin skulu vinna néid saman og fjarleegja hindranir i vegi vidskipta med raforku og jardgas
yfir landameeri i pvi skyni ad nd fram markmidum Bandalagsins & svidi orku."

i fljotu bragdi meetti draga pa alyktun af pvi markmidi sem parna er sett fram ad heegt veeri ad krefjast
lagningar seestrengs. Slikt stenst pd ekki skodun. Umraett akveedi er markmidsakvaedi. Robert R. Spano
segir medal annars um markmidsskyringu og takmaérk hennar i riti sinu Talkun lagadkveeda:

~Markmidsdkveedi hafa lagalega bindandi gildi eins og énnur lagadkveedi. bad kann péd stundum ad
vera 6ljost hvada efnislegu pydingu markmidsakveedi [...] hafa vid tdlkun einstakra lagadkveeda.
pao fer eftir atvikum hverju sinni, einkum pvi hvernig markmidsakveedid er ordad, pvi malefni sem
lagabalkurinn fjallar um og sérstaklega samspili pess lagadkveedis sem tulkunin beinist ad og
annarra lagadkveeda. Pad leidbeiningarsjonarmid ma nefna ad pvi almennara sem
markmidsakveaedi er ordad pvi minna veegi hafi pad vid talkun einstakra lagaakvaeda. Spyrja ma
raunar hvada tilgangi pad pjoni ad ordoa mjoég almenn og opin markmidsakvadi ilégum. bad getur
enda verid vafabundio ad draga vidteekar alyktanir af almennum markmidsakvaedum vid talkun

5 Tillaga til pingsalyktunar um breytingu & pingséalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku: https://www.althingi.is/altext/149/s/1252.html

6 Sja frétt & vef Sendinefndar ESB & Islandi: https://eeas.europa.eu/delegations/iceland/60079/sameiginlegur-
skilningur-um-gildi-~CAMBEri~CMBOja-orkupakkans-gagnvart-"C*ADslandi is
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lagadkveda [..]. Um pad ma deila hvort lagatexti eigi ad vera vettvangur politiskra
stefnuyfirlysinga, sem vandséd er ad geti haft efnislega pydingu ad légum."7

Ljost er ad hid tilvitnada &kveedi i adfararordum tilskipunarinnar er afar almennt oroud politisk
stefnuyfirlysing um péa stefnu sem Evrépusambandid hefur markad sér og afskaplega langsott ad byggja &
pvi p& nidurstédu ad innleiding tilskipunarinnar feli i sér skyldu til ad leggja saestreng. Til samanburdar ma
lita til 2. gr. adfararorda tilskipunar 38/2004 um rétt borgara til frjalsrar farar og hvada skyldu han lagdi,
eda lagoi ekki, & adildarrikin:

sFrjals for folks er & medal grundvallarréttinda innri markadarins, sem myndar sveedi an innri
landamaera par sem frelsi er tryggt i samraemi vid akveedi sattmalans."

Greinin Ur tilskipunina um frjalsa for er politisk stefnuyfirlysing af sama meidi og si sem er ad finna i
tilskipun 713/2009. Hana er ekki haegt ad tulka pannig ad skylda meetti islenska rikid ad grafa
nedansjavarjardogong til Skotlands eda nidurgreida flugmida og hdételgistingu fyrir alla pa EES-borgara sem
vilja ferdast til og fra islandi, par sem um grundvallarréttindi veeri ad reeda.

Mjoég skapandi l6gskyringu parf pvi til ad komast ad peirri nidurstédu ad 5. gr. adfararorda tilskipunar
713/2009 geeti leitt til pess ad i henni felist skylda til ad leggja saestreng milli islands og Evropu.
Andsteadingar orkupakkans fjalla med pessum heetti um adfararord tilskipunarinnar til pess eins ad pvala
umraeduna og ala & tortryggni. Audvitad purfti ekki ad grafa jardgong til Skotlands. Audvitad parf ekki, verdi
pingsalyktunartillagan sampykkt, ad leggja seestreng til Evrépu. Umraedan um pridja orkupakkann snyst
ekki um saestreng.

1.3 Hvaod gerist ef vid segjum nei? Enginn veit

pratt fyrir ad fullt tilefni sé til ad raeda pridja orkupakkann vandlega er ekki haegt ad reeda hoéfnun EES-
innleidingar an pess ad reeda moguleikann & ad EES-samningurinn fari i uppnam. bess vegna parf ad nalgast
alla umraedu um pridja orkupakkann eins og ad um umraedu um aframhaldandi adild islands ad EES-
samningnum veeri ad reeda.

Djarfar yfirlysingar um ad Alpingi geti hafnad innleidingu pridja orkupakkans an afleidinga eru ur lausu lofti
gripnar og er i raun fleira sem bendir til hins gagnsteeda: Hofnun a innleidingu hefdi verulegar pélitiskar
afleidingar i for med sér og geeti sett EES-samninginn { uppnam.8Raunin er st ad vid vitum ekki hvad gerist
ef vio hofnum innleidingu vegna pess ad pad hefur aldrei gerst, pratt fyrir ad andstedingar
innleidingarinnar haldi sliku ranglega fram.9

Deemi um petta er fullyrdingin ad Noromenn hafi athugasemdalaust hafnad pdést- og pjénustutilskipuninni
svokdlludu og ad med sdému rokum getum vio hafnad pridja orkupakkanum. betta er einfaldlega rangt. Hid
rétta er ad tilskipunin hefur ekki enn ordid hluti af EES-samningnum og sameiginlega EES-nefndin hefur
ekki tekid dkvordun, pratt fyrir ad tilskipunin sé EES-teek.10HUNn hefdi getad ordid pad en sameiginlega EES-
nefndin og ESB attu i I6ngum vidraeedum um hvort tilskipunin feeri inn i samninginn pvi Nordmenn héféu

7Robert. R Spand, Talkun lagadkvaeda, bls. 187. Leturbreytingar eru undirritadra.

8 Hvar liggur loéggjafarvaldio? Stada Alpingis sem loggjafa gagnvart EES-samningnum, bls. 35-37.
https://skemman.is/bitstream/1946/17721/1/3%C3%B3n%20Skj%C3%B6ldur%20N%C3%ADelsson%20Meistararitg

er%C3%B0%20%C3%AD%20EvroC3%B3pufrieC3%A6%C3%B0i%202014.pdf; Stada islands i Evropusamstarfi Skyrsla
Halld6rs Asgrimssonar utanrikisradherra til Alpingis, bls. 10 https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-
media/media/skyrslur/skyrsla.pdf; Er samningurinn um  Evropska efnahagssveedid barn sins tima?,

https://www.visindavefur.is/svar.php?id=5523;  EES felur ekki i sér  hefébundid neitunarvald,
https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1264145/

9Um dvissuna vid héfnun gerda er vida fjallad, til deemis i minnisbladi Olafs Johanns Einarssonar i fylgiskjali XV med
tilldgunni: https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XV.pdf

10 bridja posttilskipunin - -32008L0006: http://gagnagrunnur.ees.is/3200810006
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efasemdir. A endanum leystist ar deilunni pegar stjornarskipti urdu i Noregi. Ny stjorn hafdi engar
efasemdir. Tilskipunin, sem vard ekki hluti af EES-samningnum, var leidd i norsk 18g. Samskonar frumvarp
liggur na fyrir Alpingi.

A pessu og orkupakkanum er pvi grundvallamunur. Orkupakkinn er kominn i gegnum sameiginlegu EES-
nefndina auk pess sem Nordmenn og Lichtenstein hafa aflétt fyrirvdrum.11 pad hefur aldrei gerst i 25 ara
sogu EES-samstarfsins ad riki standi ekki vid skuldbindingu sem pad hefur sampykkt & vettvangi
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Ad visa til pést- og pjonustutilskipunarinnar sem fordemi er
afvegaleidandi og ekki & rékum reist. Hafni islendingar innleidingu pridja orkupakkans getur st stada komid
upp ad 4. vidauki EES-samningsins, sem fjallar um orkumal, falli dr gildi fyrir allar adildarpj6dir samningsins.
Leida ma ad pvi likur ad hvort tveggja Noregur og Lichtenstein teekju sliku ekki pegjandi og geetu séd hag i
aframhaldandi EES-samstarfi vid ESB an Islands. Ahaettan er til stadar og er fjarri pvi ad vera pess virdi
begar allt bendir til pess ad ekki séu mikilsverdir hagsmunir undir fyrir islendinga.

Umredan um pridja orkupakkann ber pannig med sér ad vera skalkaskjol fyrir umraeduna um
aframhaldandi adild islands ad EES. bessu skauta andsteedingar innleidingarinnar p6 hja i lengstu 16g. Veeri
EES-samningurinn skodadur i heild, frekar en einstaka innleidingar, vari nidurstadan vafalaust hagfelld
studningsmdénnum &aframhaldandi alpjédasamstarfs i gegnum EES-samninginn, eins og rakio er i kafla 2.2.
Andsteedingar pridja orkupakkans og efasemdamenn um EES-samstarfid vita matavel ad nidurstadan af
heildsteedum samanburdi & EES yrdoi malflutningi peirra afar 6hagsteed. bess vegna velja peir pa leid ad
radast gegn einni tiltekinni EES-innleidingu, frekar en ad reeda kosti og galla samningsins i heild.

1.4 ,Neitunarvaldid" er neydarurraedi

»Neitunarvald" samningsadila EES-samningsins ma lita & sem neydarlrreedi sem gripa ma til ef riki telur
trodio alvarlega & sinum réttindum og hagsmunum. Neitunarvald er ef til vill ekki heppilegt ord yfir pann
maoguleika ad hafna innleidingu EES-gerdar. Hugtakid neitunarvald hefur i samhengi alpjédastjornmala fest
sig i sessi yfir moguleika fastarikja Oryggisrads Sameinudu pjodanna til ad stodva framgang mala.
Afleidingar pess ad peer beiti neitunarvaldi sinu eru ekki adrar en paer ad tiltekin alyktun nzer ekki fram ad
ganga.

Hoéfnun & innleidingu EES-gerdar kynni hins vegar, eins og ad ofan er rakid, ad hafa miklar, alvarlegar og
ofyrirsédar afleidingar.12bvi parf eitthvad verulegt ad vera i hufi til ad réttleeta ad Alpingi hafni innleidingu,
enda mjog stort skref ad efna ekki pa alpjédasamninga sem vid eigum adild ad. Ekkert i prigja
orkupakkanum gefur tilefni til notkunar sliks neydartrraedis. pridji orkupakkinn hefur par ad auki legid fyrir
fra arinu 2009 og hafa islensk stjornvold ekki séd asteedu til ad gera verulegar athugasemdir vid hann og
neer enga umfjéllun um pakkann ma finna i fjélmidlum og & samfélagsmidlum fyrr en & sidasta ari.

Ein af vinseelum réksemdum fyrir pvi ad hafna beri pridja orkupakkanum er ad fjérdi og jafnvel fimmti eda
sjotti orkupakkinn muni hafa sleemar afleidingar. Vidskiptarad hefur ekki tekid afstédu til fjorda, fimmta,
sjotta eda sjounda orkupakkans, sem Qvist er hvort og hvernig verda innleiddir i EES-samninginn. Prigji
orkupakkinn felur ekki i sér skyldu til ad taka upp fjérda og hvad pa fimmta orkupakkann svo peir sem
6ttast komandi orkupakka geta huggad sig vid ad island muni eftir sem adur geta hafnad orkupékkum
framtioarinnar. P4 parf likt og ni ad meta hvort slik vegferd svari peirri 4haettu héfnun EES-gerda hefur i
for med sér. Fjoroi orkupakkinn fjallar 6dru fremur um loftslagsmal og virdist vid fyrstu syn ekki égna
islenskum hagsmunum.B3

N ACER - -32009R0713: http://gagnagrunnur.ees.is/32009r0713
12 EES felur ekki i sér hefdbundid neitunarvald, https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1264145/
BSja umfjéllun iSpeglinum & Rés 2: http://www.ruv.is/frett/fjordi-orkupakkinn-a-leidinni
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1.5 Gengur orkupakkinn gegn stjornarskra? Nei

Annad sem hefur verid haldid & lofti um pridja orkupakkann er ad hann feli i sér brot & stjornarskra. i einni
umsdgn um malid til Alpingis er t.d. haldid fram ad orkupakkinn ,, [..] stangist ad 6llum likindum & vid
Stjornarskra lydveldisins islands" og pvi til studnings er visad i alitsgerd Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst og
Stefans Més Stefanssonar.14

betta er rangt. | alitsgerdinni segir ad pad sé ,vafa undirorpid hvort valdaframsalid [til ESA] ramist innan
akveeda stjornarskrarinnar"”.15 bad valdaframsal er pé had pvi ad islenskur raforkumarkadur sé tengdur
peim evropska sem er ekki raunin og verdur ekki raunin nema ad fengnu sampykki Alpingis. Adrir
sérfreedingar, par med talid peir [dgmenn sem skrifad hafa alit og minnisbl6d um pridja orkupakkann, hafa
tekid undir alika sjénarmid. Vegna pessara rangfarsina sau légfreedingarnir sig kndna til ad itreka ad
»enginn logfreedilegur vafi" sé & pvi ad su leid sem peir 16gdu til, sem innleiding stjérnvalda byggir &, sé i
samraemi vid stjérnarskra.16

Malflutningur pessi er i takti vid annad i umraedu um pridja orkupakkann, sem pvi midur einkennist af
siendurteknum rangfeerslum. Sérstakt rannsoknarefni er svo hvers vegna pessar rangfeerslur heyrast i
sifellu pratt fyrir ad peim hafi skilmerkilega verid svarad.

2 Hagfraedileg alitaefni

2.1 Um mikilveegi utanrikisvidskipta og hlutfallslega yfirburdi
Eins og virdist ekki vera endurtekid négu oft pa hvorki kallar prigji orkupakkinn & né leidir til seestrengs vio
meginland Evropu. Fatt bendir til pess ad slikur seestrengur verdi ad veruleika i nainni framtid og svo verdur
ekki &n sampykkis Alpingis. Andstada vio seestreng er engu ad siour ein helsta astaedan fyrir andstddu gegn
pridja orkupakkanum, sem geeti sett sjalfan EES-samninginn i uppnam.

Ordreedan hverfist um ad med sastreng fai erlendir adilar not af islenskum orkuaudlindum og ad pad sé &
allan hatt neikveett fyrir hagsmuni islands ad raforkuverd haekki, jafnvel p6 ad Island sé mesta
raforkuframleidslupjod i heimi (sja mynd 1). island er pannig malad upp sem vanmattugt & erlendum
raforkumarkadi og verdi pvi undir haelnum a steerri rikjum.

14 Umstgn Bjarna Jonssona, rafm.verkfr. um pridja orkupakkann: https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-
5095.pdf

15 Alitsgerd um stjornskipuleg alitamal tengd framsali rikisvalds til stofnana ESB/EFTA vegna pridja orkupakka ESB:
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XIll.pdf

1RArétting sérfreedinganna:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=3a8b6453-5bba-11€9-9439-005056bc4d 74
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https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5095.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f_XIII.pdf
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=3a8b6453-5bba-11e9-9439-005056bc4d74

Mynd 1

Raforkunotkun & ibual
Megawattstundir (MWst) og hlutfall fra endurnyjanlegum audlindum

© © i <>

1Alpjédabankinn birtireingéngu dreifingu milli orkugjafa eftirframleidslu en ekki notkunsvo hlutfall milli endurnyjanlegrar
orku og éendurnyjanlegrar geeti verid 6nakvaemt.

Heimild: Alpj6édabankinn

Ordraedan virdist endurspegla grundvallarmisskilning & edli vidskipta og allrahag af vidskiptum svo rétt er
ad Utskyra hvers vegna pad er keppikefli fyrir riki, sérstaklega 6rriki eins og island, ad opna hagkerfid til ad
eiga i sem mestum utanrikisvidskiptum. Ein fraegasta og gagnlegasta kenning hagfraedinnar, sem fullyrda
méa ad hér um bil allir hagfreedingar adhyllist, er kenningin um hlutfallslega yfirburdi. Rekja ma kenninguna
til David Ricardo arid 1817 og hefur hdn vel stadist timans ténn enda synir hin med skyrum heetti hvernig
allir hagnast & vidskiptum.17

Kenningunni er best lyst med einféldu demi (sja mynd 2). Hugsum okkur ad island og Bandarikin geti
framleitt tveer vorur, bila og fisk. Framleidni Bandarikjanna er meiri i bAdum tilfellum sem birtist i pvi ad
pad tekur mun feerri vinnustundir ad framleida vérurnar heldur en & islandi. island hefur pé hlutfallslega
yfirburdi i framleidslu & fiski par sem pad tekur einungis tvéfalt lengri tima (50 stundir samanborid vid 25 |
Bandarikjunum) ad framleida eitt tonn af fiski. Framleidsla bila tekur hins vegar attfalt lengri tima (200
stundir samanborid vio 25 i Bandarikjunum).

petta pydir ad rikin geta nad fram meiri framleidslu samanlagt ef pau framleida pad sem pau hafa mestu
hlutfallslegu yfirburdina i. bannig getur island einungis framleitt fisk en Bandarikin sett meiri punga i
framleidslu & bilum. Med pessu verdur framleidsla fisks einu tonni meiri en framleidsla bila tveimur meiri
med vidskiptum en &an peirra. Rikin geta skipt &vinningnum af pvi med pvi ad eiga vioskipti i kjdlfarid og
pannig geta baedi rikin bordad meiri fisk og keyrt fleiri bila en &dur.

17Sja umfjéllun & Visindavefnum: https://www.visindavefur.is/svar.php?id=59409


https://www.visindavefur.is/svar.php?id=59409

Mynd 2

Abati af vidskiptum milli landa

Synidemi
- Fiskur (1 tonn) Bill
Fjoldi )
vinnustunda sem _island 50 200
telkur adframleida Bandarikin 25 25
Fyrir vidskipti Eftir vidskipti
Framleidsla 4250 n
vinnustundum island 1 1 5 0
Bandarikin 5 5 2 8
Samtals 6 6 7 8
Fyrir vidskipti Eftir vidskipti
Neysla fyrir og ) >
eftir vidskipti island 1 1 15 2
Bandarikin 5 5 55 6
Samtals 6 6 7 8

Byggt & David Ricardo (1817), On thePrinc/ples ofPoliticalFconomyandTaxation.

Nota ma hvada vorur sem er til ad syna fram & petta og p6 ao vorurnar skipti pisundum eda milljonum ikt
og i raunveruleikanum er nidurstadan su sama: folk, fyrirteeki og riki hagnast & sérhaefingu og pvi ad eiga i
vidskiptum. bess vegna framleida islendingar tiltolulega faar vérutegundir og flytja at, en flytja inn flest
pad sem vid purfum og erum pratt fyrir pad ein rikasta pjéd heims.

pvi skal haldio til haga ado hér er ekki verio ad meela fyrir pvi ad lagour sé seestrengur til Evrépu. FjoImorg
alitamal eru um slika framkveemd sem horfa parf til og pa leikur vafi & ymsu, til deemis hvort slik
framkvaeemd myndi borga sig. | skyrslu Kviku og Péyry ma sja ad téluverd dvissa er um abata af saestreng.
par er t.d. gert rad fyrir pvi ad kostnadur vid sestreng og naudsynlega styrkingu flutningskerfisins nemi um
400 milljoroum kréna i midsvidsmynd, sem myndi gera strenginn pann langdyrasta i Evropu midad vid
flutningsgetu.18

Slikt pydir ad raforkuverd um strenginn parf ad vera mun heerra en hér & landi eda tvofalt heerra en
heildséluverd hér & landi.19 bar med pyrfti raforkuverd um strenginn ad vera naleegt $80/MWst & sama
tima og vindorkuver med nyjustu teekni geta framleitt orku 4 $62/MWst. bad blasir pvi vid ad ovist er hvort
slik risaframkvaemd sé 4batasém.D

18Sja skyrslu Kviku og Poyry: https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-
media/media/myndaalbum/2007/Raforkusaestrengur lokaskyrslan islenska.pdf
1 Ef marka ma skyrslu McKinsey (2012), Charting a growth part for Iceland. Svipada nidurstéou ma fa med 90%
nytingu strengs sbr. skyrslu Kviku og Péyry og 8% avoxtunarkrofu verkefnisins i heild.
2 Sja skyrslu Lazard kostnad vid raforkuframleidslu: https://www.lazard.com/media/450784/lazards-levelized-cost-
of-energy-version-120-vfinal.pdf
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Vidskiptarad hefur af pessum sokum ekki tekid afstodu til seestrengs, hvorki med né & moti. {16gum radsins
segir ad Vidskiptardd ,,...vinnur ad framférum iatvinnulifinu og frjdlsum og heilbrigoum vidskiptahattum"
auk pess sem hlutverk radsins er ad ,,vinna ad auknum vidskiptatengslum milli islands og annarra rikja".
Radio mun po aldrei stydja slika framkvaemd nema vel sé hlid ad islenskum hagsmunum og ad slikt verdi
ekki & kostnad islensks atvinnulifs i heild sinni. Of [itid er vitad um pessa hugsanlegu framkveemd til ad
meta megi slikt.

2.2 Mikilveegi EES-samningsins pusundfalt & vid hugsanlega galla pridja orkupakkans

Eins og hér hefur verid fjallad um er raunveruleg heetta fyrir hendi ad EES-samningur islands sé i uppnami
ef island neitar ad sampykkja pridja orkupakkann. Fram hefur komid ad dvissan vid pad ad neita sampykkt
sé mikil og ad i raun breyti orkupakkinn saralitlu. bvi er ekki Ur vegi ad spyrja: Hvad hefur EES gert fyrir
okkur?

EES samningurinn veitir islendingum adgang ad ramlega 500 milljona manna innri-markadi ESB og EFTA
rikjanna. Samstarfid byggist & frjalsu fleedi voru, pjonustu, folks og fjarmagns. Vegna eiginleika vidskipta
sem hafa verid raktir hér ad ofan hefur EES skilad margpaettum og jdkveedum avinningi sem hefur verid
fjallad um vida, t.d. i nylegri skyrslu Hagfreedistofnunar.2L

Eitt neertekasta og A&preifanlegasta demid er hvernig EES samningurinn hefur liokad fyrir
atflutningstakmdrkunum og skilad beinum avinningi til Gtflytjenda, og par med alls efnahagslifsins, likt og
rakid er i skyrslu Hagfraedistofnunar. Til deemis nam avinningur sjavarutvegs eins og sér allt ad 4,5
milljorédum kréna vid inngéngu i EES.

Orvun atflutnings skiptir gridarlegu mali par sem leitun er ad voru og pjonustu sem krefst ekki innflutnings
ad einhverju eda 0Ollu leyti. Forsenda innflutnings er Gtflutningur svo sjalfur Gtflutningurinn er forsenda
blomlegs atvinnulifs og natima lifsgaeda. | pvi samhengi ma nefna ad kaupmattur launa hefur aukist um
86% fra pvi ad island gekk i EES. [ dag eru 65% af éllum utanrikisvidskiptum okkar vid riki sem na tilheyra
EES og pvi um okkar langmikilveegasta markad ad reeda (sjad mynd 3).

2L Skyrsla Hagfraedistofnunar um EES http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/ees skyrsla lok 10.01.2018 0.pdf


https://www.facebook.com/vidskiptarad/videos/2057956240938861/
https://www.facebook.com/vidskiptarad/videos/2057956240938861/
http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/ees_skyrsla_lok_10.01.2018_0.pdf

Mynd 3

Hlutdeild rikja i utanrikisvidskiptum Islands 2017
Prosent

65

EES Bandarikin Kina Kanada Astralia Sadi- Japan Tyrkland Brasilia  Sviss
Arabia

Heimildir: Vidskiptarad islands, Hagstofa Islands

Heildarahrif EES samningsins & utanrikisvidskipti er erfitt ad festa fingur & sbkum pess hve fjolbreytt pau
eru auk pess sem ahrifin eru oft dbein. Engu ad siour eru visbendingarnar yfirgneefandi og ma pa i pad
minnsta nefna tveer. ifyrsta lagi hefur hlutdeild EES rikjanna ivérudtflutningi aukist Gr 66% arid 1993 i 79%
arid 2017. 1 68ru lagi hefur voxtur Gtflutnings verid mun hradari eftir innleidingu EES. A 25 arum fra
innleidingu EES hefur atflutningur islands vaxid um samtals 269%. Arin 25 & undan jokst hann aftur & moti
einungis um 131% (sja mynd 4).
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Ef vio skodum nénar samsetningu Gtflutnings frd inngdngu i EES, eda 1995 sdkum pess ad sambeaerilegar
tolur né& ekki neegilega lengra aftur, ma sja ad stdridja og ferdapjonusta hafa einkum skyrt pennan mikla
vOxt (sja mynd 5). Vekja ma pé sérstaka athygli & alpjédageiranum og 6drum greinum, sem samkvemt
skilgreiningunni hér hafa haldid sinni hlutdeild sinni i Utflutningi & timabilinu. Enda hefur slikur Gtflutningur
meira en prefaldast fra 1995. Sa dGtflutningur byggist ekki & islenskum audlindum heldur fremur & teekni og
hugviti sem pydir ad hann hefdi getad byggst upp annars stadar.

Veeri island ekki hluti af EES er naerri 6moégulegt ad hugsa sér ad sa voxtur hefdi att sér stad. Ennpa erfidara
er ad imynda sér ad hann geti haldid afram ef island fjarlaegist markad EES rikjanna. bridji orkupakkinn og
fyrri orkupakkar eiga patt i ad auka pessi vidskiptatengsl, til deemis med I6gum um orkumerkingar og
visthénnun rafteekja.
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Mynd 5

Utflutningur eftir helstu flokkum
Milljardar kréna & verdlagi og gengi 2018
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IFiskeldi og landbunadur, sem eru innan vid 2% af heild ,falla til ad mynda hér undir. I skodun Vidskiptarads, ,Hljédlat sékn
alpjédageirans"fellurtengifiug i gegnum Keflaikurflugvoll undir alpjédageirann en ekki hér.

Heimildin Hagstofa Islands, GtreikningarVidskiptarads

Adrir peettir fjorfrelsisins skipta ekki sidur mali. EES samningurinn gerir islendingum kleift ad ferdast og
starfa hvar sem er innan EES og audveldar til deemis ungu fdlki ad seekja ndm erlendis. EES samningurinn
virkar i badar attir pannig ad hann hefur einnig audveldad ibGum annarra landa ad setjast hér ad sem sést
i pvi ad hlutfall erlendra rikisborgara hér ar landi hefur fario ar 2% i 13% fra gildistéku samningsins.

Slikt audgar einsleitt islenskt samfélag og storeykur sveigjanleika islensks vinnumarkadar Faera ma rok fyrir
pvi ad sveigjanleikinn hafi hjalpad okkur vio ad meeta nidur- og uppsveiflu sidasta aratugar og haldid aftur
af verobolgu og atvinnuleysi. Sveigjanleikinn og adgangur ad 500 milljdna manna vinnumarkadi eykur lika
getu fyrirteekja til ad vaxa og dafna hér & landi par sem pau eiga audveldara med ad rdda starfsfélk vio
heefi.

i pessu samhengi nefna ord Hardar Arnarsonar, forstjora Landsvirkjunar og fyrrverandi forstjora Marel i
Afmeelisriti Vidskiptabladsins, sem var stofnad & sama ari og EES-samningurinn tok gildi:

-Eg held i raun og veru ad fyrirtaeki eins og Marel og Ossur hefdu ekki ordid til i peirri mynd sem
pau eru hefdum vid ekki ordid adilar ad evropska efnahagssvaedinu. bau héféu vissulega ordio til
en pau hefdu ekki proast & sama hatt. Markadsadgangurinn og frjalst fleedi vérunnar og
pjonustunnar skipti miklu. pessi frjalsi adgangur ad markadnum gerdi pad ad verkum ad vid gatum
keypt hraefni i okkar vorur an tolla. bau fyrirteeki sem Marel var ad keppa vid & pessum tima voru
evropsk og ef vio hefdum purft ad kaupa inn hrdefni med tollum og selja svo tilbanar vérur med
tollum pa hefdi pad gert okkur erfitt fyrir."2

2 Afmeelisrit Vidskiptabladsins, bls. 90. http://www.vb.is/tolublod/files/1922/
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Frjalst flee @i fjArmagns skiptir einnig mali p6 ad reynslan af pvi hafi ekki verid god fyrir rGmum &ratug sioan.
pad sem rédi pvivar pd fyrst og fremst heimatilbdinn vandi sem vid hofum leert af med pvi ad takmarka
erlenda lantokur, auka krofur & bankakerfid og med aukinni aherslu stjornvalda og Sedlabanka islands &
fjarmalastodugleika. Frjalst fleedi fjarmagns audveldar islendingum ad fjarfesta erlendis og losar okkur
undan pvi ad vera bundin vid islenskt orhagkerfi med sina 6rmynt. Slikt skiptir t.a.m. mali fyrir
lifeyrissparnad landsmanna. A hinn bdginn ladar EES samningurinn fjarmagn til landsins sem er
naudsynlegt fyrir uppbyggingu atvinnulifs og nyrra Utflutningsgreina.

ba eru Otalin ahrif & innlenda starfsemi og samkeppni. i skyrslu Hagfreedistofnunar segir ad regluverk ESB
hafi oft og tidum verid frjalslegra en pad sem hér var fyrir samninginn par sem gerdar eru meiri kréfur um
Ohefta samkeppni. Slikt kemur neytendum til g6da og tryggir peim betra val og leegra verd. Samkeppnin
hvetur lika fyrirtaeki til pess ad gera betur og eykur pannig framleidni, sem kemur 6llum til géda.

2.3 Heaekka orkupakkar raforkuverd? Nei

Nokkud hefur borid & umraedu um ad pridji orkupakkinn leidi sjalfkrafa til heerra raforkuverds. Ekkert
bendir til pess. Helsti mdguleikinn a pvi veeri ef hér veri sestrengur, sem er ekki og verdur ekki an
sampykkis Alpingis og alls pess sem parf til ad radast i framkveemdir upp a moérg hundrud milljaréa krona.

Einnig hafa heyrst fullyrdingar um ad fyrri orkupakkar hafi leitt til haerra raforkuverds. bad er rangt og ar
lausu lofti gripio, sem gefur visbendingu um &hrif pridja orkupakkans sem er. bad er vissulega rétt ad
raforkuverd til heimila hefur & sidustu &rum haekkad meira en visitala neysluverds og pvi hafi raunverd
raforku heekkad fra innleidingu orkupakkanna. Ad verdio hafi haekkad segir po eitt og sér ekkert til um
hvort pad hafi verid vegna pridja orkupakkans enda fjéImargir paettir sem hafa ahrif & raforkuverd. Raunar
er ekki ad sja neinar hakkanir raforkuverds umfram almennt verdlag fyrstu misserin eftir innleidingu
orkupakka 1 og 2.

Hvad olli pa4 haekkunum raforkuverds & timabilinu? Svarid vid pvi ma sja @ mynd 6. Haekkun raforkuverds
til heimila umfram almennt verdlag virdist neer alfarid mega rekja til haekkunar Orkuveitu Reykjavikur &
raforkudreifingu um 40% og raforku um 11% undir lok ars 2010.23 SU proun hafdi ekkert med neina
orkupakka ad gera en var afleiding af rekstrarvanda Orkuveitunnar i kjélfar hrunsins.

ZBSja frétt avb.is: http://www.vb.is/frettir/40-verhkkun-a-raforkudreifingu-tok-gildi-i-gr/59174/?q=%C3%AD
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Mynd 6

Préun raunverds raforku — Raunverd raforku til heimilal
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1A6 teknu tilliti til visitolu neysluverds

Heimildir: Hagstofa Islands, RUV, Vidskiptabladid

Ef vid skodum veegi rafmagnskaupa i neyslu heimilanna er nidurstadan su sama. Samkvaemt nyjustu télum
Hagstofu Islands nemur rafmagn 1,6% i neyslu islenskra heimila (sja mynd 7). Hlutfallid hefur breyst i takt
vio ofangreinda préun eins og vandradi Orkuveitu Reykjavikur. Engu ad sidur er hlutfallid nd leegra en fyrir
aratug. Til samanburdar mé sja adra peetti sem falla undir hasnadislid visitélu neysluverds en samanlagt
eru peir neerri 30% af neyslu heimilanna. Rafmagn hefur verid og er enn litill hluti af peim kostnadi ad halda
heimili.
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Mynd 7

Veegi i neyslu heimilanna — Rafmagn
Samkvaemt visitolu neysluverds — Annar hasnadiskostnadur (leiga, vidhald, hiti o.fl.)
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Heimild; Hagstofa islands.

i pessu samhengi ma einnig nefna nylega skyrslu Eflu um raforkuverd par sem kemur medal annars fram
ao raforkumarkadurinn sé virkur og ad par riki samkeppni i smasolu.24 Hekkanir a gjaldskram eru raktar til
aukins fjarmagnskostnadar vegna mikilla fjarfestinga i dreifikerfum en dreifing raforku er
sérleyfisstarfsemi. Ekkert sem kemur fram segir ad orkupakkar hafi leitt til heerra orkuverds, enda
stadreynd malsins ad svo var ekki.

Vidskiptardd vill engu ao sidur arétta ado hid opinbera, sem heldur utan um neer alla preedi a islenskum
raforkumarkadi, hugi a0 samkeppnishaefni atvinnulifsins i samhengi raforkuverds. bannig ber ad halda
aftur af raforkuverdshaekkunum og horfa til pess ad leekka kostnad vid raforkukerfid og auka skilvirkni. A
pad sérstaklega vid um dreifingu sem er likt og adur sagoi sérleyfisskyld starfsemi og byr par af leidandi
ekki vid krafta virkrar samkeppni. Ef hagnadur opinberra orkufyrirteekja eykst, t.d. vegna heerra
raforkuverds, er rétt ad pad skili sér til folks og fyrirteekja, t.d. med leegri skottum.

Vidskiptarad Islands leggur til ad pingsalyktunartillagan nai fram ad ganga. Ad lokum askilur Vidskiptarad
sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri & sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Logfreedingur Vidskiptarads islands Hagfraedingur Vidskiptarads islands

245ja skyrslu Eflu: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=ba23a3cd-5ba9-11e9-9439-
005056bc530c
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