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Mal nr. E-351/2022:

Suleiman Al Masri

(Helgi porsteinsson Silva légmadur)
gegn

islenska rikinu

(Oskar Thorarensen l6gmadur)

Domur

1. Mal petta, sem var domtekid 15. september 2022, var hofoad 17. jandar 2022, af Suleiman Al
Masri, feeddum 24. april 1995, rikisborgara Palestinu, gegn islenska rikinu.

2. Stefnandi krefst pess ad ogiltur verdi Urskurdur keerunefndar Gtlendingamala nr. 567/2021 fra 18.
november 2021 i mali nr. KNU21100060, par sem krofu stefnanda um endurupptéku & mali sinu
var hafnad. b4 krefst stefnandi malskostnadar Gr hendi stefnda.

3. Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda. Pa er adallega krafist malskostnadar en til vara ad hann
verdi latinn nidur falla.

Helstu mélsatvik

4. Stefnandi sotti um alpjodlega vernd hér & landi 24. oktéber 2020. Hann framvisadi grisku
dvalarleyfisskirteini med gildistima fra 12. jani 2019 til 11. jani 2022, sem og grisku
fléttamannavegabréfi sem gilti til 16. agust 2025. Vid leit ad fingraféorum stefnanda i
EURODAC-gagnagrunninum kom i ljés ad honum hafdi verid veitt alpjodleg vernd i Grikklandi
21. mai 2019. Stefnandi for i vidtal hja Utlendingastofnun 24. névember 2020 asamt loglaerdum
talsmanni.

5. Utlendingastofnun tok akvérdun 19. jantGar 2021 um ad taka umsokn stefnanda ekki til
efnismedferdar og ad honum skyldi visad fra landinu. I akvérduninni kom fram ad stefnanda
hefdi verid veitt alpjodleg vernd i Grikklandi. Umsdkn hans um alpjodlega vernd yrdi pvi ekKi
tekin til efnismedferdar, sbr. a-lid 1. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 um Utlendinga, enda feeli
flutningur til Grikklands ekki i sér brot gegn 42. gr. laganna, sbr. jafnframt 3. mgr. 36. gr. laganna.
pa taldi Utlendingastofnun ad stefnandi hefdi ekki slik tengsl vid Island ad nartekast veeri ad
hann fengi hér vernd eda ad sérstakar asteedur meeltu annars med pvi ad taka baeri umsdkn hans
til efnismedferdar, sbr. 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016. Fram kom ad stefnanda veeri visad fra
landinu, sbr. c-1id 1. mgr. 106. gr. laga nr. 80/2016, og skyldi hann fara til Grikklands.



6. Stefnandi skaut pessari akvordun til kerunefndar utlendingamaéla 9. febrdar 2021. Med urskurdi
nefndarinnar nr. 129/2021 fra 25. mars 2021 var akvordun Utlendingastofnunar stadfest. Tekid
var fram ad umsékn stefnanda um alpjodlega vernd hefdi verid synjad um efnismedferd og hefdi
hann pvi ekki tilskilin leyfi til dvalar. Yrdi honum pvi visad fra landinu & grundvelli c-lidar 1.
mgr. 106. gr. laga nr. 80/2016, sbr. 2. og 5. mgr. 106. gr. laganna. Fram kom ad stefndi hefdi
verio hér & landi i innan vid niu manudi pegar malsmedferd umsoknar hans hofst hja
Utlendingastofnun.

7. Samkveemt dagbok 16greglu barst verkbeidni stoddeild rikislogreglustjora 7. april 2021. Haft var
samband vid stefnanda simleidis degi sidar og kom par fram ad stefnandi vildi ekki fara til
Grikklands. Fram kemur i bréfi stoddeildar rikislogreglustjora 22. febraar 2022 ad adspurdur hafi
stefnandi sagt ad hann taladi ,,pokkalega goda ensku®, eins og pad var ordad. Radid verdur af
gdégnum malsins ad stefnandi hafi verid bodadur i vidtal hja stoddeild 23. april 2021 en ekki matt.
pa hafi verid haft samband vid stefnanda 27. april 2021 og honum verid tjad ad hann atti ad meeta
i Covid-19 synatdku premur dégum sidar. Stefnandi hafi neitad ad meeta i synatoku og ekki viljad
fara til Grikklands. Einnig hafi verid farid & dvalarstad stefnanda 29. april og segir i dagbok
I6greglu ad stefnandi hafi upplyst ad hann vildi ekki fara sjalfur til Grikklands ,,en vill ad honum
verdi fylgt af 16greglu til Grikklands og athentur parlendum 16gregluyfirvoldum®. Aftur & moti
er pvi lyst i bréfi stoddeildar ad fram hafi komid ad stefnandi vildi ekki fara sjalfur til Grikklands
0g honum verid tjad ad honum yrdi fylgt af 16greglu ad hans 6sk. Hafi stefnandi pa sagt ad hann
vildi ekki fara til Grikklands.

8. Hinn 18. mai 2021 var stefnanda kynnt ad hann etti ad meaeta & logreglustdd &
héfudborgarsvaedinu alla virka daga neestu fjértan daga i pvi skyni ad tryggja narveru hans vegna
flutnings ar landi. Gerd var grein fyrir tilkynningarskyldu stefnanda & skjali, sem hafdi verid pytt
a arabisku, auk pess sem talkur var vidstaddur. Stefnandi undirritadi tilkynninguna og fékk afrit
af henni. Fyrir liggur ad stefnandi sinnti tilkynningarskyldu med maetingu & logreglustdd i 6ll
skipti nema tv0. Skréd er i dagbok l6greglu ad stefnandi hafi fengid bolusetningu vegna Covid-
19 hinn 7. juni 2021 og ad stefnt veeri ad flutningi hans til Grikklands 8. juli 2021. Fram kemur i
skraningu 29. juni ad mistok hafi ordid vid skraningu hja heilsugeeslu og hafi stefnandi ekki verid
bolusettur. Verdi pvi ekki af flutningi stefnanda. RUmum premur og halfum méanudi sidar eda 18.
oktober 2021 komu tveir I6greglumenn i busetuurreedi stefnanda. Samkvaemt upplysingum fré
stoddeild var stefnanda kynnt ad hann &tti ad mata i Covid-19 synatdku klukkan 8:30 daginn
eftir. ba segir ad stefnanda hafi verid kynnt eydublad um samvinnu vid légreglu, en hann hafi
neitad samvinnu og jafnframt neitad ad maeta i synatdku. pa hafi stefnandi neitad ad skrifa undir
eydubladid en tveir 16greglumenn undirritad bladid sem vottar.

9. Hinn 24. oktober 2021 6skadi stefnandi eftir pvi ad mal hans yrdi endurupptekid hja keerunefnd
utlendingamala. Keerunefndin dskadi eftir upplysingum fra stoddeild og Utlendingastofnun 28.
sama manadar. Upplysingar barust fra stoddeild degi sidar og var par medal annars ad finna



10.

lysingu & pvi pegar logregla hitti stefnanda 18. oktdber 2021 og afstédu hans. I svari fra
Utlendingastofnun kom fram ad ekki veeri talid ad stefnandi hefdi tafid mal sitt & legra
stjornsyslustigi. Hins vegar hefdu borist upplysingar fra stoddeild pess efnis ad hann hefdi neitad
ad syna samstarfsvilja i tengslum vid framkvaemd flutnings.

Med urskurdi keerunefndar nr. 567/2021 fr4 18. nGvember 2021, sem krafist er 6gildingar &, var
krofu stefnanda um endurupptoku hafnad. Visad var til pess ad i framkvaemd hefdi verid lagt til
grundvallar ad 12 manada timabili, samkvemt 2. malslid 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016, lyki
begar endanleg nidurstada stjornvalda veri framkvemd med flutningi umsakjanda til
vidtokurikis eda pegar hann feeri 0r landi sjalfviljugur eftir ad akvordun i mali hans hefdi verid
tekin. Tulka beeri akvaedid med peim heetti ad pd ad fresturinn veeri lidinn yroi umsdkn ekki tekin
til efnismedferdar ef tafir & malsmedferd eda flutningi yrou fyrst og fremst raktar til athafna eda
athafnaleysis umsakjanda sem hann beri sjalfur dbyrgd &, nema peer tafir veeru 6verulegar og
ljost veeri ad haegt hefdi verid ad flytja hann adur en fresturinn var lidinn. Gerd var grein fyrir
fyrrgreindum upplysingum fra stoddeild rikislogreglustjora og Utlendingastofnun sem
keerunefndin hafdi aflad. Tekid var fram ad 12 ménada fresturinn hefdi 1idid i mali stefnanda 24.
oktober 2021. Hann hefdi ekki meett i fyrirhugada synatoku, sem veeri skilyrdi fyrir flutningi hans
ar landi, og hefdi lyst peirri afstodu fyrir I6gregluménnum sem hittu hann ad hann vildi ekki fara
til Grikklands. Taldi keerunefndin ad med pessu hefdi stefnandi komid i veg fyrir flutning sinn ar
landi og tafid méalsmedferdina. Samkveemt pvi var talid ad tafir a afgreidslu umsoknar stefnanda
veeru a hans &byrgd, sbr. 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016. Var pvi ekki fallist & ad atvik hefdu
breyst verulega i mali stefnanda & pann hatt ad hann etti rétt & endurupptoku & mali sinu, sbr. 1.
mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Helstu malsastaedur og lagardk stefnanda
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Stefnandi byggir & pvi ad Urskurdur keerunefndar Utlendingamala sé 6l6gmeetur og 6gildanlegur.
Brotid hafi verid gegn malsmedferoarreglum stjornsyslulaga nr. 37/1993 og laga nr. 80/2016,
sem og meginreglum stjérnsysluréttarins. P4 hafi verid komist ad efnislega rangri nidurstoou.
Jafnframt hafi verid brotid gegn alpjédlegum skuldbindingum og mannréttindum stefnanda.

Stefnandi telur ad skylt hafi verid ad endurupptaka mal hans og taka pad til efnismedferdar med
visan til 2. mélslidar 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016. Samkvamt &dkvaedinu skuli taka umsékn
um alpjodlega vernd til efnismedferdar ef meira en 12 manudir hafa 1idid fra pvi ad umsokn barst
og tafir & afgreidslu hennar eru ekki & abyrgd umsaekjanda sjalfs. Umraeddur frestur hafi runnid
Ut & midnaetti 24. oktober 2021. Urskurdur kaerunefndar hafi verid kvedinn upp 25. mars 2021 en
stefnandi ekki verid bodadur i synatoku vegna Covid-19 fyrr en 18. oktober sama ar. Hafi
synatakan att ad fara fram 19. oktober 2021 eda sex manudum og 25 dogum eftir uppkvadningu
arskurdarins. Hafi pa einungis verid sex dagar par til umraeddur frestur lidi undir lok.
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Stefnandi visar til pess ad meginreglan sé s ad hafi mal vegna umséknar Gtlendings ekki verid
endanlega leitt til lykta innan 12 ménada eigi viokomandi rétt & efnismedferd hér & landi. Tulka
beri undantekningu fra meginreglunni prongt og purfi ad meta hvert mal med einstaklings-
bundnum hetti. Ad virtu ordalagi akveedisins geti tafir til ad mynda talist vera & &byrgd
umsekjanda reyni hann visvitandi ad tefja malsmedferd, svo sem med pvi ad meeta ekKi til vidtals
hja stjornvoldum. Aftur & moti falli ekki undir adstada par sem umsekjandi meetir ekki i Covid-
19 synattku &n pess ad hafa fengid skyrar upplysingar fra 16greglu um stad og stund.

Stefnandi byggir & pvi ad honum hafi ekki verid skylt ad I16gum ad syna samstarfsvilja gagnvart
Utlendingastofnun eda stoddeild rikislogreglustjora. Halisleitendum séu almennt settar faar
skyldur i 16gum og sé hvorki i 16gum nr. 80/2016 né i stjérnvaldsfyrirmalum fjallad um skyldu
utlendinga sem &tlunin er ad visa ur landi til ad syna samstarfsvilja.

Stefnandi visar til pess ad hann hafi hvorki skilid bodun stoddeildar rikisldgreglustjora i synatoku
né afleidingar pess ad meeta ekki til hennar. Tilkynning um framkveemd akvérdunar um fravisun
stefnanda hafi verid birt honum 18. oktober 2021 af starfsménnum stoddeildar. I skjalinu hafi
verid yfirlysingar um afst6du stefnanda til pess hvort hann veeri reidubuinn til ad syna samstarfs-
vilja i tengslum vid flutninginn og synatoku. Hafi stefnanda verid gert ad svara med jakveedum
eda neikvaeedum heetti. Stefnandi hafi med almennum hetti tekid fram ad hann vildi ekki snua
aftur til Grikklands. I kjolfarid hafi starfsmenn stoddeildar fyllt skjalid Gt med peim hatti ad
stefnandi etladi ekki ad syna samstarfsvilja og hygdist ekki meeta til synatoku. Ad mati stefnanda
verdi ekki lagt ad jofnu ad vera 6samstarfsfus og ad tefja mal i skilningi 2. malslidar 2. mgr. 36.
gr. laga nr. 80/2016. Ologmaett sé ad lita til samstarfsvilja og geti skortur & sliku ekki haft veegi
vid urlausn méls stefnanda.

Stefnandi visar til pess ad i skjalinu hafi synatdkustadur ekki verid tilgreindur. P& hafi ekki verid
utskyrt fyrir stefnanda ad stjérnvold geetu litid svo & ad hann hefdi visvitandi tafid mal sitt med
bvi ad meeta ekki i fyrirhugada synatoku. bvert & moti hafi 16greglumenn ad mati stefnanda dregid
ar mikilveegi skjalsins og tjad honum ad um einfalt formsatridi veeri ad raeda. HIjoti hattsemi
I6greglumannanna ad teljast sérstaklega &malisverd par sem stefnandi hafi hvorki notid adstodar
I6gmanns né talks vio birtinguna. Stefnandi, sem sé fléttamadur fra Palestinu, hafi ekki skilid
bydingu eda efni skjalsins og pvi neitad ad undirrita pad an samrads vid tulk eda légmann. Hafi
stefnandi ekki einu sinni gert sér grein fyrir pvi hvort um veri ad reeda bolusetningu eda synatoku.
L6gd er dhersla a ad upplysingar hafi ekki verid adgengilegar & médurmali stefnanda heldur
eingéngu a ensku og islensku. bad sé 6malefnalegt ad etlast til pess ad stefnandi skilji flokinn og
logfreedilegan texta sem sé birtur honum a tungumalum sem hann skilji ekki. Pa hafi stefnandi
ekki fengid tekifaeri til ad kynna sér efni skjalsins, svo sem i einrumi med adstod Google
translate.

Stefnandi telur 6forsvaranlegt ad stjornvéld beri fyrir sig skjalid vid pessar adsteedur. I pessu
sambandi visar stefnandi til urskurdar kaerunefndar Utlendingamala nr. 455/2021 par sem tekid
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hafi verid fram ad ekki veeri hagt ad sla pvi fostu ad umsakjanda hefdi med formlegum og
skyrum heetti verid tilkynnt um hvar og hvenar hann atti ad meeta i synatoku. Adstaedur i pessu
mali séu samberilegar og hafi vid birtingu ekki verid gett ad leidbeiningarskyldu stjérnvalda
samkvaemt 11. gr. laga nr. 80/2016, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga. I 2. mgr. 11. gr. laga nr. 80/2016
sé skyrlega kvedid & um skyldu stjérnvalda til pess ad leidbeina umsakjanda um alpjodlega vernd
um réttindi sin og par med skyldur & tungumali sem a&tla ma med sanngirni ad hann geti skilid.
samraemi vid petta tiokist til ad mynda ad talkur sé vidstaddur vid birtingu & akvoroun
Utlendingastofnunar og Grskurdi kaerunefndar Gtlendingamala. Einnig séu demi um ad talkur
hafi verio sérstaklega bodadur til pess ad tulka skilabod l6greglumanna vegna framkvemdar
akvordunar um fravisun fra islandi til Grikklands. Stjornvéld hafi ekki geett jafnraedis ad pessu
leyti og virdist framkvemdin handahofskennd. P& séu sméskilabod sem barust stefnanda i
kjolfarido um synatoku & islensku had sama annmarka. Um hafi verid ad reda mjog ipyngjandi
akvordun og mikilveegt ad geett veeri ad framangreindri meginreglu vid birtingu hennar.

Verdi talid ad stefnandi hafi métt skilja efni bodunarinnar og afleidingar pess ad meta ekki i
synattku er byggt a pvi ad krafa stjornvalda um Covid-19 synatdku skorti lagaheimild. Sjalfs-
akvordunarréttur yfir eigin lifi og likama sé hluti af einkalifi sem njoti verndar 71. gr. stjornar-
skrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. par sem lagaheimild skorti til ad skylda ein-
staklinga til pess ad gangast undir Covid-19 synatoku sé ekki réttmeett ad pad hafi neikvaed ahrif
a malsmedferd ad umseekjandi meeti ekki. Pa er bent dad i I6gum nr. 80/2016 sé ad finna fyrirmaeli
um leknisskodun eda rannsokn i tilteknum tilvikum, sbr. 1. mgr. 25. gr., 1. mgr. 52. gr. og 1.
mgr. 113. gr. laganna. | athugasemdum vid sidastgreint akvaedi sé sérstaklega tekid fram ad peir
sem saeti aldursgreiningu skuli upplystir, & tungumali sem atla ma med sanngirni ad peir geti
skilid, um naestu skref og mogulega pydingu nidurstédu rannsoknar fyrir malid. Engum slikum
viomidum hafi verido fylgt af halfu stoddeildar i mali stefnanda. Tekid er fram ad i Aliti
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9938/2018 fra 13. jali 2020 hafi verid 10gd ahersla & ad lidur i
fullnegjandi malsmedferd i samskiptum einstaklinga sem ekki tala islensku vid stjornvéld veeri
trygging fullnaegjandi talkapjonustu. I reynd hafi stjornvold pvingad stefnanda til synatoku par
sem skortur & pvi ad fylgja fyrirmaelum hafi leitt til pess ad stefnandi glatadi rétti sinum til ad fa
mal sitt tekid til efnismedferdar. Skortur & eftirfylgni vid slika logleysu geti ekki talist til tafa &
abyrgd stefnanda i skilningi 2. malslidar 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad jafnraedissjonarmid leidi til pess ad fallast beri & kréfur hans.
I Orskurdi keerunefndar Gtlendingamala nr. 450/2021 hafi komid fram ad almenn munnleg
yfirlysing umseakjanda um alpjodlega vernd pess efnis ad hann vilji ekki snda aftur til lands sem
a ad endursenda hann til eda ad undirgangast Covid-19 synatoku til pess ad gera islenskum
stjornvoldum kleift ad flytja hann pangad geti ein og sér ekki talist vera tof a afgreidslu malsins.
AJ mati stefnanda sé mun grofara ad lysa pvi almennt yfir ad viokomandi muni aldrei gangast
undir synatoku en ad maeta ekki i eitt skipti sem hafi verid bodad til med jafn 6skyrum hetti og
ad framan greinir.
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Stefnandi visar til pess ad stefnda skorti lagaheimild til vinnslu persénuupplysinga i tengslum vid
bodada synatoku vegna fyrirhugads flutnings. Vinnsla persénuupplysinga og lifsyna i tengslum
vid synatdkuna falli undir svid einkalifsverndar samkveemt 71. gr. stjérnarskréarinnar og 16g nr.
90/2018 um persénuvernd. Vinnsla persénuupplysinga verdi ad samrymast meginreglum 1. mgr.
8. gr. laga nr. 90/2018 og 1. mgr. 5. gr. reglugerdar ESB nr. 2016/679. burfi einstaklingum medal
annars ad vera ljost ad hvada marki personuupplysingar eru eda munu vera unnar og i hvada
tilgangi. Stefndi hafi brotido gegn skyldum sinum, svo sem par sem ekki hafi verid vikid ad pvi
hver veeri abyrgdaradili, hver veri tilgangurinn med vinnslunni eda hver veeri lagagrundvéllur
hennar.

Stefnandi visar til pess ad almenn ordskyring a ordinu ,tafir* i 2. malslid 2. mgr. 36. gr. laga nr.
80/2016 stydji ekki afstodu stefnda. Sé 6llu heldur um ad reeda 6moguleika til pess ad framkvaema
flutning sem megi rekja til pess ad riki og flugfélog hafi gert askilnad um neikvaeed PCR-prof
vegna flugferda. Hafi I6ggjafinn ekki brugdist vid og logfest heimild til pess ad skylda
einstaklinga & bord vid stefnanda i synatoku vegna fyrirhugads flutnings. Stefnda beri ad annast
brottflutning i samraemi vid 16g og reglur, en hafi i pessu tilviki skort lagaheimild til pess ad boda
einstaklinga i synatoku og pad valdid pvi ad flutningur var 6mdogulegur. Hefdi ekki verid haegt
ad flytja stefnanda ur landi vegna ferdatakmarkana keemi ad sama skapi ekki til greina ad lita &
bad sem tafir i framangreindum skilningi.

Stefnandi byggir & pvi ad sa drattur sem vard & framkvemdinni hafi hvad sem 6dru lidur ekKi
verid & hans abyrgd. Framkveemd stefnda & flutningnum hafi verid émarkviss og verdi ekki séd
ad undirbaningur hafi farid fram. Dagsetning flutnings hafi ekki verid tilgreind i tilkynningu til
stefnanda, auk pess sem ekki verdi séd ad ferdaskilrikja hafi verid aflad fyrir hann eda flugmidi
pantadur. Telja verdi afar 6liklegt ad flutningur hefdi farid fram innan peirra sex daga sem eftir
voru af 12 méanada frestinum, enda pétt stefnandi hefdi meett til synatoku.

Verdi talid ad tafir hafi verio & abyrgd stefnanda er & pvi byggt ad peer tafir hafi verid dverulegar
eda minni en fimm dagar, enda hafi hann verid bodadur i synatoku sex ddgum adur en 12 manada
fresturinn rann Ut. Pegar mal petta var pingfest hafi um 14 manudir verid lidnir fra pvi ad stefnandi
Oskadi eftir alpjodlegri vernd hér & landi. Beri ad vega fimm daga tafir @ moéti pvi ad ekki hafi
verid geroar frekari tilraunir til pess ad undirbda flutning stefnanda. P& hafi stjornvold ekki beitt
peim Urreedum sem heimil séu samkveemt XII. kafla laga nr. 80/2016.

Stefnandi telur jafnraedissjonarmid jafnframt stydja ad fallast beri & kréfur hans ad virtum ar-
skurdi keaerunefndar utlendingamala nr. 401/2021. par hafi verid litid til pess ad umsakjandi i
malinu var bodadur i synatoku 56 dégum adur en 12 manada fresturinn rann at. Malid hafi engu
ad siour verid endurupptekid par sem stoddeild hafdi ekki gert frekari tilraunir til pess ad undirbia
flutning. Einnig er visad til urskurdar nr. 450/2021 par sem talid var ad framkvemd flutnings
hefdi verid dmarkviss pegar sidasta tilraun stoddeildar til flutnings umsakjanda atti sér stad 44
dégum &dur en 12 manada fresturinn rann Gt. pPad skjoti skokku vid ad i tilviki stefnanda sé
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framkvamdin talin markviss pegar fyrsta og eina tilraun stoddeildar atti sér stad sex dogum adur
en 12 ménada fresturinn rann Gt. Stjornvold hafi frestad framkveemd flutnings stefnanda Ur hofi
og hafi pad verid verulega ipyngjandi fyrir hann ad bida i rimlega sj6 manudi eftir skilabodum
fré& stoddeild rikislogreglustjora.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad stefndi hafi brotid gegn rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslu-
laga med pvi ad kanna ekki hvort adrar leidir veeru tekar til pess ad framkvaema akvordun
Utlendingastofnunar 4dur en 12 manada fresturinn rann (t. bar ad auki hafi verid brotid gegn
andmeelarétti stefnanda med birtingu af halfu stoddeildar, enda hafi hann ekki skilid bodunina og
ekki getad komid ad andmeelum.

Il
Helstu mélsastaedur og lagarok stefnda

Stefndi motmaelir malatilbunadi stefnanda og kréfum & honum reistum. Byggt er & pvi ad mals-
medferd stjornvalda hafi verio i samraemi vid 16g, sem og peaer meginreglur sem lita bar til, og ad
ekki hafi verid brotid & réttindum stefnanda. Malsasteedum stefnanda er métmeelt sem réngum og
6sénnudum.

Stefndi visar til pess ad 12 manada timabil sem greinir i 2. malslid 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016
hefjist pegar umsokn um alpjodlega vernd er 16go fram. Lagt hafi verid til grundvallar i Grskurd-
um keerunefndar dtlendingaméla ad timabilinu Ijuki pegar endanleg nidurstada stjérnvalda er
framkveemd med flutningi umseaekjanda til vidtokurikis eda pegar vidkomandi fer ur landi sjalf-
viljugur eftir ad akvordun i mali hans hefur verid tekin. b6 ad fresturinn sé lidinn verdi umsdkn
ekki tekin til efnismedferdar verdi tafir & malsmedferd eda flutningi fyrst og fremst raktar til
athafna eda athafnaleysis umsakjanda sem hann ber sjalfur 4byrgd &, nema peer tafir hafi verid
dverulegar og ljost sé ad haegt hefoi verid ad flytja umseaekjanda adur en fresturinn var lidginn. Vio
mat & pvi hvort tafir & afgreidslu umsokna séu a abyrgd umsakjanda hafi tiokast ad keerunefnd
oski eftir upplysingum fra Utlendingastofnun og stoddeild rikislégreglustjora.

Stefndi visar til pess ad vegna Covid-19 faraldursins hafi flest riki gert askilnad um neikvett prof
eda bolusetningarvottord svo tekid yrdi & moti umsakjendum um alpjodlega vernd fra islandi.
Einn af fyrstu Urskurdum keerunefndar utlendingamala sem vardadi mat a téfum i kjolfar pessa
hafi verid arskurdur nr. 401/2021 fra 26. agust 2021. Keerunefndin hafi talid ad samskipti a milli
kaeranda og stoddeildar rikislogreglustjéra hefdu verid almenns edlis og einungis snuid ad pvi ad
kanna afstédu hans til fyrirhugads flutnings til Grikklands. Jafnframt hafi verid litid til pess ad
sidasta tilraun stoddeildar til ad hafa samband vid keeranda hafdi verid teepum tveimur manudum
adur en 12 manada fresturinn rann Gt. Talid var ad stoddeild hefdi borid ad gera frekari tilraunir
til ad framkveema flutning og ad almenn yfirlysing pess efnis ad vidkomandi vildi ekki
undirgangast Covid-synattku eda fara aftur til Grikklands geeti ekki talist tof a afgreidslu malsins.
Hafi pvi verid fallist & beidni keeranda um endurupptoku malsins.
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Stefndi tekur fram ad i framhaldinu hafi fallid fleiri urskurdir par sem keaerunefnd hafi talid fram-
g6ngu stoddeildar omarkvissa. I kjélfar pess hafi stoddeild farid ad boda umseekjendur sem fengid
hofdu neikvaeda nidurstddu i malum sinum i vidtal par sem peim var gerd grein fyrir pvi ad peir
@ttu ad meeta i Covid-19 synatdku & tilteknum tima. I drskurdum kaerunefndar hafi verid talid ad
hefdu umsakjendur neitad ad meeta i bodada synatdku og greint fra pvi ad peir vildu ekki snda
aftur til vidtokurikis veeri um tof & afgreidslu umsokna ad raeda. P4 hafi nefndin beint pvi til
stoddeildar ad pad veeri i samreemi vid vandada stjornsysluhatti ad tryggja med formlegum heetti
hvar og hvenar vidkomandi etti ad meeta i synatoku. | framhaldi af leidbeiningum keerunefndar
hafi stoddeild i samvinnu vid Utlendingastofnun itb(iid eydublad sem ber heitid ,, Tilkynning um
framkvaeemd akvordunar um fravisun fra Islandi“. Par séu svarreitir par sem umsakjendur séu
spurdir hvort peir tli ad syna samstarfsvilja i tengslum vid framkvaemd flutnings ar landi. sem
og hvort peir muni undirgangast Covid-19 synatdku til ad lioka fyrir framkvemd eda framvisa
bolusetningarvottordi eigi pad vid. Ad auki séu umsekjendur jafnan upplystir & eydubladinu um
timasetningu fyrirhugadrar synatoku. Hafi logregla metid i hverju tilviki hvort porf sé & tulki
begar eydubladid er birt fyrir umsaekjendum og pa eftir atvikum kallad til tulk eda haft samband
vid Language line simleidis. Eftir tilkomu eydubladsins hafi kerunefnd litid svo & ad haki
umsakjendur i svarreiti um ad peir a&tli sér ekki ad syna samstarfsvilja i tengslum vid flutning og
&tli hvorki i synatoku né ad framvisa bolusetningarvottordi sé um ad raeda tof i skilningi 2.
malslidar 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016. Jafnframt hafi keerunefnd litid svo & ad neiti
umsakjendur ad skrifa undir eydubladid sé um slika tof ad reeda. Keerunefnd hafi pvi litid svo &
ad pad sé oOtekt ad umsakjendur geti neitad ad fara i Covid-19 synatdku sem valdi pvi ad 12
manada fresturinn haldi 4fram ad lida. Talid hafi verid ad med pessari afstodu hafi umsakjendur
tafio malsmedferdina og leitast vid ad gera framkvaemd endanlegrar &kvordunar & stjornsyslustigi
6mogulega innan tilgreindra timamarka.

Samkvemt upplysingum fra stoddeild hafi I6greglan hitt stefnanda 18. oktéber 2021 i
busetudrraedi hans. Hafi verid kynnt fyrir stefnanda ad hann atti ad meeta i Covid-19 synatoku
klukkan 8:30 daginn eftir. Stefnanda hafi verid kynnt eydubladid ,, Tilkynning um framkvamd
akvordunar um fravisun fra fslandi til Grikklands® og hakad i svarreiti um ad hann atladi ekki ad
syna samstarfsvilja i tengslum vid flutninginn og myndi ekki meta i synatéku. Komid hafi fram
a eyoubladinu ad umradd synataka etti ad fara fram 19. oktober 2021, klukkan 8:30. b& hafi
stefnandi neitad ad undirrita eydubladid, en bladid verid vottad af tveimur 16gregluménnum um
ad efni skjalsins hefdi verid birt fyrir honum. Kerunefnd hafi metid pad svo ad um fullnaegjandi
birtingu hafi verid ad raeda og litid til pess ad stefnandi hefdi verid bodadur til synatoku a fyrir
fram akvednum tima.

Stefndi visar til pess ad stefnandi hafi verid i 6loglegri dvél & islandi og hafi logreglu verid heimilt
ad fylgja honum af landi brott, sem og ad beita peim adgerdum sem heimiladar eru i I6gum nr.
80/2016 og logreglulogum nr. 90/1996. pegar fyrir liggi akvérdun um brottvisun eda fravisun
utlendings sé viokomandi gefinn kostur & ad fara sjalfviljugur dr landi og bodin adstod i peim
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efnum. Syni hann ekki samstarfsvilja sé ekki unnt ad framkvema akvoroun nema med
logreglufylgd og hugsanlegri valdbeitingu, sbr. til deemis 105. gr. laga nr. 80/2016.

Stefndi leggur aherslu & ad vegna Covid-19 faraldursins hafi fjéldi rikja, sem og ymis flugfélog,
gert krofu um ad einstaklingar framvisudu bolusetningarvottordi eda upplysingum um neikvada
synat6ku. Hafi fjoldi atlendinga sem borid hafi ad fara fra Islandi neitad ad meeta i synatoku til
ad komast undan framkveemd akvordunar stjérnvalda um brottvisun eda fravisun. Hér & landi sé
ekki sérstakt lokad busetulrraedi vegna brottflutnings, eins og rekin séu vidast hvar i Evropu. ba
hafi neitun um ad meeta til synatoku ekki ahrif & rétt Gtlendings til pjonustu samkveemt gildandi
[6gum. Séu hvatar til ad gangast undir synatdku pvi fair, en i fjorum Evrépurikjum hafi skylda til
sliks verid l6gleidd og geti 16gregla beitt valdi neiti einstaklingur ad undirgangast synatoku.

Hvorki sé i 16gum nr. 80/2016, logreglulégum né sottvarnalégum nr. 19/1997 akvaedi pess efnis
ad Gtlendingi, sem fengid hefur akvordun um brottvisun eda fravisun fra landinu, sé skylt ad
undirgangast heilbrigdisskodun eda laeknisrannsdkn i pvi skyni ad unnt sé ad framkveema
akvordun. Faera megi rok fyrir pvi ad hefdu stjornvold haft lagaheimild til ad beita pvingun vid
synatoku og ekKki gripid til sliks metti rekja tafir & framkveemd akvordunar til islenska rikisins.
Svo hafi ekki verid, heldur verdi tafir eingdngu raktar til stefnanda sem hafi neitad ad meeta til
synatdku og pannig ekki uppfyllt skilyrdi vegna komu til Grikklands. Stefnanda hafi ekki verid
skylt ad undirgangast synatoku og hafi hann ekki verid pvingadur til sliks. Standist pvi ekki ad
brotid hafi verid gegn 71. gr. stjornarskrarinnar eda 8. gr. mannréttindasattmalans.

Stefndi métmeelir pvi ad stefnandi hafi ekki skilid bodun stoddeildar i synatoku eda afleidingar
bess ad meeta ekki. Bent er & ad 8. april 2021, eftir ad verkbeidni barst stoddeild, hafi verid haft
samband vid stefnanda simleidis og hann verid spurdur um tungumalakunnéttu sina, sbr. 11. gr.
laga nr. 80/2016. bar sem stefnandi sagdist skilja og tala pokkalega gdda ensku hafi verid uppfyllt
skilyroi til pess ad samskipti i tengslum vid réttindi og medferd malsins feru fram & ensku. b4
verdi ad horfa til pess ad stefnandi hafi 4. oktober 2021 tekid ad ser ad talka fyrir félaga sinn i
sambeerilegri stodu fra ensku yfir & arabisku inntak sams konar eydublads og pess sem var kynnt
honum tveimur vikum sidar. Séu litlar likur & ad skilningur stefnanda & enskri tungu hafi minnkad
a pessu timabili. Hafi pvi réttilega verid talid ad ekki veeri porf & tulki og skilyrdi 1. mgr. 11. gr.
laga nr. 80/2016 verid uppfyllt, auk pess sem geett hafi verid ad leidbeiningarskyldu samkvaemt
7. gr. stjornsyslulaga. beir starfsmenn stoddeildar sem meettu & dvalarstad stefnanda 18. oktober
2021 fullyrdi ad hann hafi ekki 6skad eftir talki og ad peir hefdu ella ordid vid slikri beidni. b4
hafi stefnandi ekki 0skad eftir pvi ad nota Google translate til ad pyda skjalid. Ad sama skapi
fullyrdi starfsmenn stoddeildar ad stefnandi hafi ekki 6skad eftir pvi ad fa ad sja skjalid med eigin
augum, heldur hafi hann svarad spurningum med akvednum og neikvaedum heetti.

Tekid er fram ad vid tilkynningu a framkveemd akvordounar af halfu stoddeildar sé 16gmadur
almennt ekki vidstaddur nema ad vidkomandi 6ski sérstaklega eftir pvi. Asteedan sé st ad bréfid
hafi adeins ad geyma fyrirspurn um afstodu viokomandi vid framkvemd og vinnslu akvordunar
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sem hafi pegar verid tekin. Sé sérstaklega tilgreint & eydubladinu ad neiti vidkomandi ad syna
samstarfsvilja i tengslum vid flutning sinn Gr landi geti komid til pess ad beita purfi pvingunar-
urreedum samkveemt 105. gr. laga nr. 80/2016. pa hafi dagsetning og timasetning fyrirhugadrar
synatoku komid skyrt fram. Venjan sé su ad starfsmenn stoddeildar sem kynni einstaklingi
eydubladid upplysi hann um hvar synatakan muni fara fram. Stefnanda hafi ekki verid kynnt pad
sérstaklega par sem hann hafi verid dkvedinn i ad mata ekki til synatoku. Hann hafi vissulega
fengio smaskilabod fra heilsugaslu & islensku, en st bodun hafi ekki verid a vegum stoddeildar.

Stefndi métmeelir pvi ad sjonarmid um jafnraedi stydji krofur stefnanda. | peim malum keru-
nefndar Utlendingaméla sem stefnandi visi til hafi samskipti vidkomandi Utlendings og stod-
deildar einungis lotid ad pvi ad kanna almenna afstddu til fyrirhugads flutnings. Aftur & méti hafi
stoddeild itrekad haft samband vid stefnanda og farid & dvalarstad hans i pvi skyni ad gera honum
ljost ad fyrir leegi akvordun um fravisun ar landi sem bidi framkveemdar. Tekid er fram ad 21.
april 2021 hafi stefnandi verid bodadur simleidis i vidtal sem atti ad fara fram tveimur dégum
sidar, en hann ekki meett. Med simtali 27. april hafi stefnanda verid tjad ad l6gregla myndi fylgja
honum 0r landi og ad hann pyrfti ad meeta i Covid-19 synatéku premur dégum sidar. Hinn 29.
april hafi logreglumenn fra stoddeild mett & dvalarstad stefnanda til ad reeda vid hann um
fyrirhugada brottfor og synatoku. Stefnandi hafi ekki meett i synatékuna.

Hinn 18. mai 2021 hafi starfsmenn stoddeildar farid & dvalarstad stefnanda og kynnt ad honum
beeri ad meeta og tilkynna sig & &kvednum tima & 16greglustod alla virka daga nastu fjértan daga
i samreemi vid a-lid 1. mgr. 105. gr. laga nr. 80/2016. Skjal vegna pessa hafi verid pytt fyrir
stefnanda & arabisku af tulki sem hafi verid vidstaddur. Med tilkynningarskyldunni hafi etlunin
verid ad tryggja naerveru stefnanda vegna fyrirhugads flutnings til Grikklands. I skjalinu hafi
verid gerd grein fyrir afleidingum pess ad fylgja ekki fyrirmaelum um tilkynningarskyldu. Stefn-
andi hafi undirritad skjalio og fengid afrit pess. Hafi honum matt vera ljost ad tilkynningar-
skyldunni veeri etlad ad tryggja ad framkveemd akvordunar geeti farid fram par sem tafir af hans
halfu hefou pa pegar leitt til pess ad ekki hefdi ordid af flutningi. bvi er sérstaklega métmalt ad
skyring a ordinu tafir i 2. malslid 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 beri med sér ad hattsemi
stefnanda falli ekki par undir.

Stefndi leggur aherslu & ad unnid hafi verid ad framkvaemd akvérdunar um fravisun stefnanda
med markvissum heetti fra pvi ad beidni barst stoddeild 7. april 2021 og fram til 18. okt6ber sama
ar. Unnt hefdi verid ad framkveaema flutning hefdi stefnandi meett til synatoku 19. oktober 2021,
enda hafi ferdaskilriki hans legid fyrir hja logreglu fra pvi ad hann sétti um alpjodlega vernd.
Nagur timi hafi verid til ad panta flug til Grikklands og hefdi stefnandi getad farid pangad einn
sins lids. Hefdi hann jafnframt notid lidsinnis og leidbeiningar stoddeildar, svo sem nanar er
rokstutt i greinargerd stefnda. Stefndi motmeelir pvi ad tafir a abyrgd stefnanda hafi verid
Overulegar, en hafa verdi i huga ad leitast hafi verid vid ad undirbua flutning hans til Grikklands
fré april 2021.
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Hvad vardar roksemdir stefnanda um ad lagaheimild skorti til vinnslu persénuupplysinga i
tengslum vid bodada synatdku er bent & ad synataka hafi ekki farid fram og pvi ekki vinnsla i
skilningi laga nr. 90/2018. Hafi dkveedi laganna pvi ekki pydingu, en jafnframt hafi I6gregla og
stjornvold heimildir til tiltekinnar vinnslu personuupplysinga, sbr. til demis 17. gr. laga nr.
80/2016 og 2. mgr. 11. gr. logreglulaga.

pvi er motmeelt ad stefndi hafi brotid gegn rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, med pvi ad
kanna ekki hvort adrar leidir veeru teekar til pess ad framkvaema akvordun Utlendingastofnunar
adur en 12 méanada fresturinn rynni ut. Ad sama skapi er pvi motmeelt ad brotid hafi verid gegn
andmeelarétti stefnanda med birtingu af halfu stoddeildar 18. oktober 2021. Eingdngu hafi verid
um ad raeda eydublad med fyrirspurn i pvi skyni ad kanna afstodu stefnanda, en adur hafi legid
fyrir 16gmaet stjérnvaldsakvoroun par sem hann hafi notid andmeelaréttar.

AV4
Nidurstada

Stefnandi reisir krofu sina um o6gildingu & Grskurdi keerunefndar utlendingamala einkum & pvi ad
taka beri mal hans til efnismedferdar & grundvelli sidari malslidar 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016.
Stefndi telur aftur & méti ad tafir & afgreidslu malsins hafi verid & abyrgd stefnanda i skilningi
akveedisins og ad keerunefnd dtlendingamala hafi pvi verid rétt ad hafna beidni hans um
endurupptoku malsins.

Samkvaemt sidari malslid 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016 skal taka umsokn um alpjodlega vernd
til efnismedferdar ef meira en 12 manudir hafa 1idid fra pvi ad slik umsokn barst fyrst islenskum
stjornvéldum og tafir a afgreidslu hennar eru ekki & abyrgd umsakjandans. Umsokn stefnanda
um alpjodlega vernd barst stjornvéldum 24. oktéber 2020 og liggur fyrir ad medferd malsins var
ekki lokio med flutningi stefnanda ur landi innan 12 ménada timabilsins.

Agreiningur adila snyst ad meginstefnu til um pad hvort stefnandi beri abyrgd & peim tofum sem
urdu a framkveemd flutnings hans ur landi, sbr. sidari malslid 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016.
Akvadid i niverandi mynd & raetur ad rekja til tillogu pingnefndar sem fjalladi um frumvarp pad
sem vard ad I6gum nr. 80/2016, en nefndin lagdi til breytingu & frumvarpinu pannig ad fjallad
yrdi um 12 méanada regluna i sérstokum malslid fremur en ad han tengdist 6drum viomidum. Med
bessu hefur 16ggjafinn sett pa sérreglu ad ef sa timi sem um raedir hefur 1idid og mal umsakjanda
ekki verid til lykta leitt, &n pess ad tafir & afgreioslu umsdknar séu & hans abyrgd, skuli taka
umsokn til efnismedferdar. Skilja verdur petta med peim hetti ad meginreglan sé st ad dvol
umsakjanda hér & landi i fyrrgreindan tima leidi til pess ad taka beri umsokn til efnismedferdar
nema undantekningin um &abyrgd hans sjalfs eigi vid. Ekki er i 16gskyringargégnum ad finna
frekari skyringar a pvi hvad att se vid med t6fum og hvenar paer geti talist vera a4 abyrgd

umsekjanda. | samraemi vid meginregluna um skyldubundid mat stjornvalda parf ad meta hvort
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skilyraid sé uppfylit i hverju mali fyrir sig, en tiltekin viomid geta motast i framkvemd sem lita
ber til i pagu samreemis og jafnreedis i lagalegu tilliti, sbr. 1. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga.

Eins og adur hefur verid rakid rokstuddi kaerunefnd utlendingamala afstédu sina um ad tafir &
afgreidslu malsins veeru & &byrgd stefnanda med visan til pess ad logregla hefdi hitt hann 18.
oktober 2021 & dvalarstad hans og kynnt ad hann etti ad mata i Covid-19 synatoku klukkan 8:30
daginn eftir. Hefdi stefnanda verid kynnt skjalio ,,Tilkynning um framkvemd akvordunar um
fravisun fra Islandi til Grikklands“ og hann hakad i svarreiti pess efnis ad hann ztladi hvorki ad
syna samstarfsvilja med stjornvoldum i tengslum vid flutninginn né ad undirgangast synatoku.
pa var 10g0 &hersla & ad stefnandi hefdi ekki meett i fyrirhugada synatéku sem veeri skilyrdi fyrir
flutningi hans auk pess sem hann hefdi lyst peirri afstodu ad hann vildi ekki fara til Grikklands.
A pessum grunni var talid ad stefnandi hefdi komid i veg fyrir flutning sinn Gr landi og veeru tafir
a mélsmedferdinni & hans &byrgad, sbr. sidari méalslid 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016.

bad er 1jost ad heimsfaraldur Covid-19 hafdi ahrif & framkvaemd flutnings Gtlendinga fra Islandi
begar fyrir 14 endanleg nidurstada stjornvalda pess efnis ad umsokn peirra um alpjodlega vernd
hlyti ekki efnismedferd hér & landi. A peim tima sem um radir gerdu ymis riki, par med talid
Grikkland pangad sem flytja atti stefnanda, krofu um ad framvisad veeri neikvaedri nidurstdédu ur
synatoku eda bdlusetningarvottordi. Var pannig i reynd ekki unnt ad koma vid flutningi
utlendings sem vildi ekki fara sjalfviljugur ar landi nema annad skilyrdid veeri uppfyllt, sbr. 5.
mgr. 104. gr. laga nr. 80/2016.

R&did verdur af framkvemd kerunefndar Gtlendingamala ad upp hafi komid nokkur fjoldi méla
par sem Gtlendingar h6fou neitad ad fara i synatoku og voru ekki fluttir ar landi i samreemi vid
akvordun um fravisun innan 12 manada frestsins. A peim grunni hafi Gtlendingar farid fram &
endurupptoku mala sinna og pa komid til skodunar hvort tafir & afgreidslu mals teldust vera &
abyrgd peirra i skilningi sidari malslidar 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016. Métudust tiltekin vidmid
i framkvaemd keerunefndar um talkun akvaedisins sem nefndinni bar ad geeta ad vid Urlausn
samberilegra mala, sbr. til hlidsjonar 1. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga og meginreglur
stjornsysluréttar. Af arskurdi nr. 401/2021 fr4 26. agust 2021, sem og Urskurdum nr. 450/2021
og nr. 455/2021 fra 22. september 2021, ma sja ad nefndin taldi almenna yfirlysingu um ad
keerandi vildi ekki snda aftur til pess rikis sem flytja atti hann til eda undirgangast Covid-19
synatoku, ekki eina og sér geta talist vera tof & afgreidslu mals i framangreindum skilningi. Var
betta afstada nefndarinnar enda pott synataka veeri forsenda pess ad af flutningi i samraemi vid
endanlega akvordun stjornvalda um fravisun & grundvelli laga nr. 80/2016 geti ordid. I peim
efnum var i drskurdum nefndarinnar medal annars visad til pess ad flutningur umsakjenda um
alpjodlega vernd, sem fengid hefdu neikveeda nidurstodu i mali sinu hér a landi, veeri ipyngjandi
stjornvaldsakvordun og edlilegt ad umsakjendur veeru motfallnir slikum flutningi. P& lagdi
nefndin i tveimur sidari malunum aherslu & ad ekki vaeri unnt ad sla pvi fostu ad keerendum hefdi
med formlegum og skyrum heetti verid tilkynnt um hvar og hvenar peir sttu ad maeta i synatoku.
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Eins og rakid er i greinargerd stefnda breytti stoddeild rikislégreglustjéra framkveemd sinni vegna
abendinga kerunefndar tutlendingamala pannig ad utbuin var sérstok ,,Tilkynning um
framkvaemd dkvordunar um fravisun fra [slandi* sem gert var rad fyrir ad Gtlendingur fyllti Gt og
undirritadi til stadfestingar & pvi ad hann hefdi skilid leidbeiningar og fyrirmali l6greglu. Adur
hefur verid vikid ad pessari tilkynningu, en par er medal annars gert rad fyrir pvi ad Gtlendingar
svari pvi hvort peir atli ad syna samstarfsvilja i tengslum vid framkvaemd flutnings Ur landi og
hvort peir muni undirgangast Covid-19 synatoku & tilteknum tima til ad lidka fyrir framkveemd
flutnings eda framvisa bolusetningarvottordi. ba segir ad vidkomandi sé ,,gerd grein fyrir pvi ad
neiti hann ad framvisa bolusetningarvottordi geti komid til pess ad logregla og stjornvéld liti
pannig 4 ad tafir & framkvemd og 6drum framgangi malsins séu 4 abyrgd [hans]*“. Nanar segir i
nedanmalsgrein: ,,Sja fresti sem kvedid er a um i 4. mgr. 23. gr. laga um Utlendinga nr. 80/2016
auk 2. mgr. 36. gr. somu laga.” Fram kemur i greinargerd stefnda ad eftir tilkomu framangreinds
skjals hafi keerunefndin litid svo & ad svari utlendingar spurningum um samstarfsvilja, maetingu i
synatdku eda framvisun bolusetningarvottords med neikveedum heetti s€ um ad reda tof a
malsmedferd sem hann beri abyrgd & i skilningi sidari méalslidar 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016.

Fyrir liggur ad tveir 16greglumenn fra stoddeild rikislogreglustjora komu & dvalarstad stefnanda
18. oktdber 2021 i pvi skyni ad upplysa hann um ad hann etti ad meta til Covid-19 synatdku
daginn eftir og afhenda honum ,, Tilkynningu um framkvaemd akvérdunar um fravisun fra Islandi
til Grikklands®. Stefnandi hitti I6greglumennina en undirritadi ekki tilkynninguna og kvedst ekki
hafa fyllilega attad sig & pvi hvert tilefnid var. Af adilaskyrslu hans verdur p6 radio ad hann hafi
vitad ad tilkynningin tengdist framkvaemd fravisunar hans fra islandi. Stefnandi kvedst hafa
viljad fa ad pyoda tilkynninguna og 6skad eftir adstod i peim efnum, en ad ekki hafi verid ordid
vid pvi. P4 kvedst stefnandi ekki hafa fengid afrit af tilkynningunni. Annar peirra l6greglumanna
sem hittu stefnanda gaf skyrslu fyrir démi, en hann mundi atvik ekki glégglega og gat til ad
mynda ekki stadfest ad stefnandi hefdi fengio afrit af tilkynningunni. P& gat hann veitt
takmarkadar skyringar & pvi med hvada heetti inntak tilkynningarinnar hefdi verid utskyrt fyrir
stefnanda, par med talid hvad vardar moguleg ahrif pess ad meta ekki til synatoku. Hann tok po
fram ad hann teldi ad kallad hefdi verid eftir tulki hefdi stefnandi 6skad eftir pvi. Vid munnlegan
malflutning kom fram ad pad veeri umdeilt ad stefnandi hefdi ekki sjalfur fyllt Gt svarreiti &
tilkynningunni heldur hefdu légreglumenn gert pad, en agreiningur er um hvort pad hafi verid i
samraemi vid svor stefnanda.

AJ mati domsins verdur ad lita til pess ad hinn umdeildi Urskurdur keerunefndar Utlendingamala
er byggdur & pvi ad stefnandi hafi ekki meett til Covid-19 synatoku sem var bodad til sex dogum
adur en 12 méanada fresturinn rann ut. EkKi var byggt & pvi ad stefnandi hefdi med fyrri hattsemi
sinni valdid t6fum & afgreidslu malsins, en samkvaemt gégnum malsins atti 16gregla i samskiptum
vid hann i april 2021 par sem hann neitadi ad meeta til synatoku. P4 var stefnanda fra 18. mai
sama ar gert ad sinna tilkynningarskyldu a l6greglustod i fjortan daga i pvi skyni ad tryggja
framkvemd akvordunar um fravisun, sbr. a-1id 1. mgr. 105. gr. laga nr. 80/2016. Aftur & moti
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verour ekki séd ad frekari tilraunir hafi verid gerdar til ad framkvaema flutning stefnanda fyrr en
fimm ménudum sidar pegar I6gregla meetti med fyrrgreinda tilkynningu & dvalarstad hans.

Hvad sem pessu lidur telur domurinn ad st grunnforsenda Grskurdarins ad stefnandi hafi tafid
afgreidslu méalsins med pvi ad mata ekki til Covid-19 synatoku hinn 19. oktéber 2021 standist
ekki nema pvi verdi slegid fostu ad hann hafi attad sig & pvi hvar og hvener han skyldi fara fram.
Fyrir liggur ad umraedd tilkynning par sem timasetning synatoku kemur fram er annars vegar &
islensku og hins vegar & ensku. Upplysingar & islensku hofdu po ekki ad 6llu leyti verid pyddar &
ensku, en fyrrgreind nedanmalsgrein par sem visad var til frests samkveemt 2. mgr. 36. gr. laga
nr. 80/2016 i tengslum vid hugsanlega abyrgd stefnanda & tofum var eingdngu & islensku. ba voru
ekki veittar upplysingar um stadsetningu synatdoku & tilkynningunni eda af halfu peirra
I6greglumanna sem stddu ad birtingunni, en stefndi kvedur ad pad hefdi verid gert ef stefnandi
hefdi etlad sér ad meeta.

pad liggur fyrir ad modurmal stefnanda, sem er fra Palestinu, er arabiska. Stefnandi kvedst skilja
takmarkada ensku og bera gogn malsins med sér ad hann hafi notid adstodar tulks sem talar
modurmal hans pegar vidtal var tekid hja Utlendingastofnun 24. nGvember 2020 vegna umsoknar
hans um alpjédlega vernd. béa er 1jost ad pegar stefnanda var gert ad tilkynna sig til 16greglu 18.
mai 2021 var honum afhent skjal par sem inntak skyldunnar var utskyrt & ensku og arabisku, auk
bess sem talkur var vidstaddur til ad tulka fyrir stefnanda & arabisku. Upplyst var vid skyrslutokur
fyrir domi ad stefnandi hefdi ad meginstefnu til sinnt tilkynningarskyldunni. Jafnframt gafu
skyrslu fyrir domi tveir einstaklingar sem stefnandi bjé hja um tima og baru pau badi um
takmarkada enskukunnattu hans. Af halfu stefnda hefur verid visad til pess ad pad sé metid hverju
sinni hvort leitad sé adstodar tilks pegar fyrrgreind ,, Tilkynning um framkvaemd akvordunar um
fravisun fra [slandi* er birt fyrir umsakjendum. bad er i samraemi vid gdgn malsins sem syna ad
talkur var kalladur til 22. september 2021 vegna sams konar tilkynningar sem var birt tilteknum
umsakjendum um alpjédlega vernd sem hofdu arabisku ad médurmali. Til studnings pvi ad
stefnandi hafi skilid hvad fér fram an adstodar tulks eda tilkynningar, sem hefdi verid pydd a
modurmali hans, hefur stefndi einkum visad til pess ad &dur hafi komid fram ad stefnandi taladi
bokkalegu ensku, auk pess sem hann hefdi stuttu &dur tulkad sams konar tilkynningu fyrir
samlanda sinn. Stefnandi hefur métmalt pessu og liggur ekkert fyrir um geedi slikrar adstodar
vid talkun hafi hin a annad bord verid veitt. Pa verour ad lita til pess ad jafnvel p6 ad stefnandi
skilji ad einhverju leyti ensku pa var umradd tilkynning ekki & einféldu mali og hafdi medal
annars ad geyma upplysingar um lagaleg atridi.

Samkveemt 11. gr. laga nr. 80/2016 er skylt ad veita dtlendingum leidbeiningar um réttindi sin og
medferd mals & tungumali sem etla ma med sanngirni ad peir geti skilid. Aréttad er i
athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 80/2016 ad skyldan sé ekki
einskoroud vid pau atridi sem tilgreind eru i lagaakvadinu, heldur skuli leitast vid ad veita
utlendingi eins miklar upplysingar um mal hans og kostur er. Ad virtu pvi sem rakid hefur verid,
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par med talid fyrri samskiptum stjérnvalda vid stefnanda og stjornsysluframkvemd kaerunefndar
utlendingamala, telur domurinn ad fullt tilefni hafi verid til ad tryggja ad stefnandi skildi inntak
fyrrgreindrar tilkynningar og mikilveegi pess ad mata til Covid-19 synatoku degi sidar. Verdur i
beim efnum einnig ad horfa til ipyngjandi ahrifa pess ad tafir 8 méalsmedferd séu taldar & abyrgd
umsekjanda um alpjodlega vernd, sbr. sidari malslid 2. mgr. 36. gr. laga nr. 80/2016.

AQd 6llu framangreindu virtu telur domurinn ad ekki hafi verid réttmaett ad leggja til grundvallar
ad stefnandi beeri 4byrgd & peirri tof sem vard & medferd mals hans og leiddi til pess ad ekki vard
af flutningi hans innan 12 méanada frestsins. Var drskurdur kerunefndar utlendingamaéla ad pessu
leyti byggdur a efnisannmarka sem telst verulegur. begar af peirri asteedu verdur fallist & kréfu
stefnanda um ad ogiltur verdi Grskurdur nefndarinnar fra 18. ndvember 2021 par sem synjad var
beidni hans um endurupptoku malsins.

Eftir arslitum malsins og 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala verdur stefnda
gert ad greioda stefnanda malskostnad sem pykir ad virtu umfangi malsins heafilega akvedinn med
beim heetti sem i domsordi greinir. Vid d&kvordun malskostnadar er tekid tillit til kostnadar vegna
vinnu talks vid adalmedferd malsins sem nam 84.300 krénum, sbr. e-lid 1. mgr. 129. gr. laga nr.
91/1991.

Asgerdur Ragnardottir héradsdomari kvedur upp dém pennan.

DOMSORD:

Urskurdur keerunefndar Gtlendingamala nr. 567/2021 fra 18. november 2021 i
stjornsyslumali nr. KNU21100060, par sem krofu stefnanda, Suleiman Al Masri, um
endurupptoku & mali sinu var synjad, er ogiltur.

Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda 1.284.300 kronur i malskostnad.

Asgerdur Ragnarsdottir

Stadfest endurrit:
Heéradsdomi Reykjavikur, 13. oktober 202227,



