140. l16ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 752 — 491. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um utgafu virkjanaleyfa, breytt eignarhald Landsvirkjunar og félagsform fyrirtaekisins,

verkefnafjarmdégnun og undirbldningsvinnu vegna lagningar rafstrengs til Evropu.
FIm.: Sigurdur Ingi J6hannsson, Sigmundur David Gunnlaugsson,
Gunnar Bragi Sveinsson, Siv Fridleifsdottir,
Asmundur Einar Dadason.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad skipa fimm manna nefnd sem geri Gttekt & eftir-

farandi:

a.

Hvort astaeda sé til, med tilliti til pess ad tryggja purfi 6llum landsménnum sanngjarnan
ard af sameiginlegum orkuaudlindum landsins, ad vio Gthlutun virkjanaleyfa til raforku-
framleidslu, jafnt & eignarlondum sem pjodlendum, verdi vid pad midad ad virkjanir
steerri en 5-10 MW verdi i eigu orkufyrirteekja sem ad a.m.k. % hlutum séu i eigu rikis
eda sveitarfélaga eda félaga i peirra eigu a.m.k. % hlutum.
Hvort hagkvaemt sé fyrir rikissj6d og landsmenn alla ad gefa 6flugum innlendum fjar-
festum, eins og lifeyrissjodunum, kost & pvi ad eignast hlut i Landsvirkjun i &féngum &
naestu fimm arum med samtals eignarhlut allt ad 30%. Einnig parf ad skoda hvernig hagt
sé ad tryggja ad slikur eignarhlutur sé ekki framseljanlegur.
Hvort asteeda sé til ad setja almennar reglur og vidmidanir i 16g um skyra heimild fyrir-
teekja i eigu opinberra adila (rikis og sveitarfélaga) til ad standa ad verkefnafjarmoégnun
steerri fjarfrekra verkefna med 6drum fjarsterkum adilum, innlendum og/eda erlendum
eftir atvikum, svo sem vegna einstakra vatnsafls-, gufuafls-, vindorku- og sjavarfalla-
virkjana, og hvernig ad slikum verkefnum skuli almennt stadid vid par adstaedur.
Hvort astaeda sé til pess ad rikid hafi frumkvedi ad pvi ad marka skyra stefnu um hvern-
ig best verdi stadid ad vinnu, undirbiningi og hagkvemnisathugun vegna lagningar raf-
magnskapals (strengs) fré Islandi til Evropu (hugsanlega med skipun sérstakrar stefnu-
morkunarnefndar af halfu rikisins) og med hvada hatti helstu raforkufyrirteeki landsins,
Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur, HS Orka, Rarik, Orkub( Vestfjarda og Landsnet
hf., komi ad pvi undirbuningsstarfi. Jafnframt parf ad skoda og meta kosti og galla m.a.
ahrif a atvinnuskopun, verdhakkanir & raforku vegna utflutnings o.fl.
Hvada breytingar purfi ad gera a gildandi 16gum til ad hrinda framangreindum breyt-
ingum i framkvaemd (einkum a-, b-, ¢c- og d-1id) og ad hverju purfi helst ad geeta i peim
efnum. Nefndin setji fram hugmyndir ad slikum lagabreytingum og leggi eftir atvikum
fram drdg ad lagafrumvarpi um efnid, pyki henni asteeda til.

Vid vinnu sina og tillégugerd hafi nefndin m.a. hlidsjén af peim I6gum og pvi fyrir-

komulagi sem er annars stadar a Nordurléndum, einkum i Noregi, og jafnvel vidar. Vardandi
rekstrarfyrirkomulag Landsvirkjunar hafi nefndin m.a. hlidsjon af stodu sambeerilegra fyrir-

teekja annars stadar & Nordurléndum, svo og peim reglum og samningum sem Island hefur

undirgengist a alpj6davettvangi i raforkumalum eftir pvi sem vid 4, t.d. hvad varoar eignar-
hald samkeppnisraforkufyrirtekja i opinberri eigu og samkeppni almennt.
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Nefndinni verdi heimilt ad rdda i sina pjonustu sérstakan starfsmann en einnig lata vinna
fyrir sig sérfreedialit eftir pvi sem han telur porf starfa sinna vegna. Nefndin hafi lokid
storfum sinum med skyrslu um vidfangsefnio og eftir atvikum lagafrumvarpi eigi sidar en 1.
jali 2012. Kostnadur vegna starfa nefndarinnar greidist ar rikissjodi.

Greinargerod.

Um a-lid.

island byr yfir miklum hreinum og endurnyjanlegum orkuaudlindum. £tla ma ad ardsemi
af nytingu nattdrulegra orkuaudlinda geti i fyrirsjaanlegri framtid ordid mikil. Mikilveagt er
ad tryggja ad almenningur & Islandi njoti umtalsverds hluta af afrakstri peirra og ad nyting
orkuaudlindanna stjornist af heildarhagsmunum landsmanna. | Noregi, sem lengi hefur verid
i fararbroddi rikja sem framleida og selja orku, virdist aberandi pad samfélagssjonarmid ad
almenningur njoti mjog stors hluta af peim &bata sem til verdur vid nytingu nattdrulegra
orkuaudlinda. Varla verdur 6dru haldid fram en ad pessi stefna Nordmanna hafi reynst peim
vel og abatinn sem almenningur nytur sé mikill. | um hundrad ar fylgdu norsk stjérnvéld
peirri opinberu 16gbundnu stefnu ad p6 svo ad einkaadilum veeri ad akvednu marki heimilt
ao fjarfesta i raforkuvinnslu skyldu allar virkjanir i eigu einkaadila, i fyllingu timans, renna
endurgjaldslaust til rikisins. Hins vegar var nylega, med I6gum, lokad a nyfjarfestingar
einkaadila i greininni og var pad gert i kjolfar pess ad EES-démstéllinn deemdi fyrirkomulag
Nordmanna andstaett EES-rétti. Samkvamt hinum nyju lagabreytingum sem sampykktar voru
til ad bregdast vid domnum geta einkafyrirteeki ekki aukid hlutdeild sina i raforkufram-
leidslunni i Noregi fra pvi sem nu er og einkaadilar geta ekki fengid nein ny leyfi fyrir virkj-
unum sem eru staerri en teep 3 MW (4.000 hestofl). Aftur & moti geta einkaadilar fengid leyfi
til ad byggja minni virkjanir. Vegna haekkandi raforkuverds hefur &hugi fyrir byggingu slikra
rafstédva aukist mjog i Noregi & sidustu arum og stefnir i ad mikill fjoldi litilla virkjana verdi
byggdur.

I pessari pingsalyktunartillégu er lagt til ad sérstaklega verdi skodad hvort ekki sé astaeda
til ad islendingar feti svipada braut og Nordmenn og ad hér verdi vid Gthlutun virkjanaleyfa
til raforkuframleidslu sem byggist & nytingu nattaruaudlinda, jafnt & eignarlondum sem
pj6dlendum, vid pad midad ad virkjanir sterri en 5-10 eda jafnvel 15 MW séu i eigu orku-
fyrirteekja sem eru i eign rikis eda sveitarfélaga, eda félaga i peirra eigu, ad a.m.k. 2/3 hlut-
um. Nytingarréttur & eignarléndum verdi metinn 4 sanngjarnan hatt og hvati verdi skapadur
fyrir landeigendur til ad nyta orkukosti & sinu landi til ad byggja smaar virkjanir, peim til
hagshota.

Um b-lid.

Ef tekid er mid af peirri framtidarsyn sem forsvarsmenn Landsvirkjunar hafa kynnt &
undanfornum missirum virdist ljost ad fyrirtekid muni & naestu arum radast i verulegar
fjarfestingar i nyjum vatnsafls- og jarohitavirkjunum. Til ad hrinda svo umfangsmiklum fjar-
festingum i framkvaemd, og i 1jési mikillar 6vissu & erlendum lanamérkudum bendir ymislegt
til pess ad styrkja pyrfti eiginfjargrunn Landsvirkjunar med nyju eigin fé. I Noregi eru
fyrirteeki i eigu hins opinbera (rikis, sveitarfélaga og fylkja) med um 90% af allri raforku-
framleidslu og fer petta hlutfall ad dbreyttum 16gum haekkandi & naestu arum. Norska fyrir-
teekio Statkraft sem er langsteersti raforkuframleidandi i Noregi med um 34% af heildar-
raforkuframleidslunni er ad fullu i eigu norska rikisins. I oliu- og gasvinnslu er norska fyrir-
teekid Statoil med & sinum snarum um 80% af allri oliu- og gasvinnslu a norska landgrunn-
inu. Arid 2001 akvadu norsk stjornvold ad skra Statoil & hlutabréfamarkad og er fyrirtaekid
nu baedi skrdd & hlutabréfamarkadi i Noregi og i New York. Norska rikio er hins vegar afram
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radandi adili i félaginu og & 67% af hlutabréfum i pvi. Auk hagnadar af rekstri Statoil hefur
norska rikid gridarlegar tekjur af skattlagningu fyrirteekja i oliu- og gasvinnslu i Noregi og
ma aeetla ad fyrirteki i pessum geira greioi allt ad 78% skatt (beint og 6beint) af rekstrar-
hagnadi. Hagnadur af rekstri Statoil og skatttekjur fra fyrirteekjum i oliu- og gasvinnslunni
i Noregi hafa lagt grunninn & undanférnum aratugum ad gridarlegri sj6dsuppbyggingu svo-
kallads ,,Statens pensjonsfond*.

I pessari pingsalyktunartillogu er lagt til ad skodad verdi hvort hagkvaemt sé fyrir rikissjod
og landsmenn ad gefa 6flugum innlendum langtimafjarfestum eins og lifeyrissjodunum kost
& ad koma inn i Landsvirkjun, t.d. & nastu fimm arum, sem eigendur ad fyrirteekinu med
eignarhlut sem vaeri samtals allt ad 30%. Hins vegar verdi med skyrum hetti kvedid a um i
I6gum ad rikid geti ekki selt steerri hlut en ad framan greinir. Ljost er ad vio ndverandi ao-
steedur hafa lifeyrissjdoir landsmanna mjog takmarkadan adgang ad gédum fjarfestingar-
kostum. Langtimafjarfesting i hlutabréfum fyrirtaekis eins og Landsvirkjunar atti ad falla
mjog vel ad fjarfestingarstefnu og hagsmunum lifeyrissjédanna auk pess sem slikt mundi
stydja med mikilvaegum hatti vid uppbyggingu atvinnulifsins hér & landi og auknum Gt-
flutningstekjum. Jafnframt pyrfti ad skoda vel & hvern hatt veeri haegt ad tryggja ad sa eignar-
hlutur veeri ekki framseljanlegur og geeti ekki gengid kaupum og s6lum a almennum markadi.
Samhlida skodun a breyttu eignarhaldi er lagt til ad félagsform Landsvirkjunar verdi skodad.
petta markast ekki sist af pvi ad ekki er ad finna i 16gum skyra stod fyrir pvi ad eigendur
sameignarfélags séu med takmarkada abyrgd & skuldbindingum pess en &byrgd eigenda fyrir-
teekisins er ni mjog takmérkud eins og kunnugt er.

Um c-lid.

A undanférnum arum hafa af og til komid upp hugmyndir um ad hid opinbera og fyrirtaki
i pess eigu, svo sem Landsvirkjun, fjarmagni einstakar framkvaemdir med svokalladri verk-
efnafjarmdgnun. T stuttu méali ma utskyra hefdbundna verkefnafjarmégnun pannig ad han
felist i pvi a0 stofnad er sérstakt félag um viokomandi framkvemd sem fjarmagna a. Eig-
endur félagsins leggja pvi til eigid fé en verkefnid er sidan fjirmagnad med lansfé. Lanveit-
endur fa ved i eignum félagsins (p.m.t. viokomandi verki) og ef tekjur af verkefninu standa
ekki undir endurgreidslum af lanum vegna pess geta lanveitendur oftast tekid yfir stjornun
aviokomandi fyrirtaeki (verkefni) og eignarhald pess. Eftir gjaldprot islenska bankakerfisins,
& haustmanudum 2008, hefur aukin umraeda ordid um verkefnafjarmdégnun, t.d. Landsvirkj-
unar, og fjélmargir stjérnmalamenn lagt til ad pessi leid verdi farin vié fjarmégnun nyrra
virkjanaframkvaemda. Nokkud virdist skorta &, oft og tioum, ad vidkomandi adilar hafi kynnt
sér hvaoa kosti og okosti slikt fyrirkomulag hefur og hvada afleidingar slikt kann ao hafa i
for med sér ef t.d. viokomandi framkvamd gengur ekki fjarhagslega eins og upphaflega var
aeetlad.

Hér & landi hafa opinberir adilar (riki og sveitarfélog) og fyrirteeki i opinberri eigu enga
skyra stefnu eda almennar reglur um hvada viomidanir eda heimildir purfi ad vera til stadar
begar radist er i verkefnafjarmégnun einstakra verkefna. I pessu sambandi parf ad skoda
fjélmorg atridi, svo sem hver eignarhlutur opinberra fyrirteekja & ad vera i peim félégum sem
stofnud eru i kringum verkefnafjarmégnun eda hvort eignarhlutur peirra a yfirh6fud ad vera
einhver. Einnig parf ad kanna hvort ekki sé skynsamlegast ad takmarkanir eigi ad gilda um
einstaka paetti i virkjunum sem eru verkefnafjarmagnadar. Naudsynlegt er ad hefja pa um-
reedu.

Um d-lid.

Moguleikar & beinum Gtflutningi raforku fra islandi hafa verid i umradu hér & landi af og
til undanfarna aratugi. Arid 1993 kom Gt & vegum idnadar- og vidskiptaraduneytisins skyrsla
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um petta efni undir heitinu Submarine Cable from Iceland: Export of Electricity to Europe
par sem m.a. voru skodadir ymsir efnahags- og fjarhagspeettir slikrar framkvaemdar. A haust-
fundi Landsvirkjunar 2011 sagdi framkvamdastjéri markads- og vidskiptapréunarsvids fyrir-
teekisins ad saestrengur vari ,,hugsanlega staersta vidskiptatekifaeri Landsvirkjunar®. Jafn-
framt sagdi hann ad pad sem gerdi saestrengsverkefnid sérstaklega ahugavert vaeri svokallad
20/20 markmid Evropusambandsins.” | pessari pingsalyktunartillégu er lagt til ad kannad
verdi hvort &steda sé til pess ad rikid hafi frumkvaedi ad pvi ad marka skyra stefnu um
hvernig best verdi stadid ad vinnu, undirblningi og hagkvemnisathugun vegna lagningar
rafmagnskapals (strengs) fra islandi til Evropu og med hvada hetti edlilegt er ad helstu raf-
orkufyrirteki landsins komi ad pvi undirbaningsstarfi. Hér er i 6llu falli um svo umfangs-
mikid mal ad reeda ao stjornvold geta ekki 1atio pad afskiptalaust. Kanna parf til hlitar jakveaed
sem neikveaed ahrif pess ad selja orku dr landi i gegnum sastreng, m.a. ahrif a rafmagnsverd
til neytenda og ahrif 4 samkeppnishefni til atvinnusképunar hérlendis en einnig harri tekjur
raforkufyrirteekja og ard- eda skattgreidslur til rikisins.

par sem 61l framangreind malefni hljéta ad verda til umradu & pessu ari er pydingarmikio
ad st nefnd, sem hér er lagt til ad verdi skipud, hefji storf sem fyrst og ljuki peim ekki sidar
en nasta sumar.

Med 20/20 markmidum Evropusambandsins er verid ad visa til svokalladrar RES-tilskipunar ESB sem
kvedur & um ad 20% af heildarorkunotkun ESB verdi endurnyjanleg arid 2020.



