MINNISBLAD

Til: Beejarstjora Kopavogshbeejar

Fra: LEX / Eiriki Elisi bPorlakssyni hrl.

Dags.: 15. juni 2009

Efni: Lagalegt alit & greinargerd Deloitte um vidskipti Képavogsbaejar

vid Frjalsa Midlun ehf. (FM) &rin 2003-2008.

Inngangur

Til LEX hefur leitad baejarstjori Kbpavogsbaejar og farid fram a 16gfreedilegt alit
4 &lyktunum sem Deloitte hefur dregid um héttsemi baejarstjérans, sbr.
greinargerd Deloitte, dags. 9. juni 2009 og 6dags. skyringar vid greinargerd
Deloitte. Nénar tiltekid er um ad reeda &lit a pvi hvort ad paer skodanir sem
settar eru fram i aliti Deloitte um ad brotid hafi verid gegn I6gum um opinber
innkaup fai stadist.

Pau gogn sem ég hafdi undir hondum vid vinnslu minnisblads pessa eru
greinargerd Deloitte, dags. 9. jani 2009, um vidskipti Képavogsbeejar vio FM
arin 2003-2008 og skyringu vid pa greinargerd, 6dags.

Verkid takmarkast vid skodun & pvi alitamali hvort akveedi laga um opinber
innkaup hafi verid brotin. Tekid skal fram ad mjog svo knappur timi var gefinn
til vinnslu alits pessa. Verdur pvi ad hafa uppi alla fyrirvara ad svo stéddu um
lagalega stodu peirra alitamala sem rakin eru hér a eftir.

I Réttarheimildir islensks Utbodsréttar og helstu akveedi laga nr.
84/2007 um opinber innkaup

Segja mé ad islenskur Utbodsréttur skiptist i almennan hluta og sérstakan
hluta. Undir almenna hlutann eiga lagareglur sem koma fram i ldgum nr.
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65/1993 um framkveemd Utboda. bau |6g gilda pegar Utbodi er beitt til ad
koma & vidskiptum milli tveggja eda fleiri adila um verk, véru eda pjonustu.
Pessar reglur koma pvi ekki til skodunar pegar verk, pjonusta eda vorur eru
keyptar an undangengins Utbods. Verdur pvi ekki fjallad frekar um reglurnar
hér.

Sérreglur gilda svo um Utbod opinberra adila. Um slik Utbod gilda nu 16g nr.
84/2007 um opinber innkaup en pau I6g leystu af holmi eldri 16g med sama
nafni nr. 94/2001. bau grundvallarsjonarmid sem eiga vid um Utbodsskyldu &
grundvelli pessara laga eru edlislik og verdur pvi hér eftir einkum visad til nyrri
laganna sem nu gilda.

Gildissvid laganna um opinber innkaup er tilgreint i I. kafla 1. pattar laganna.
pPannig kemur fram i 3. gr. til hvada opinberu adila 16gin taka til. L6gin taka
m.a. til sveitarfélaga og pvi engum vafa undirorpid ad pau eiga vid um
Kopavogsbee. P4 er getid um i 4. gr. til hvada samninga 16gin na en pad eru
verk-, pjonustu- og voérusamningar eins og peir eru nanar skilgreindir i
akveedinu. Um samninga sem ekki falla undir 16gin er fjallad i 6. gr. Hér er
gengid ut fra pvi ad allir samningar Képavogsbeejar vid FM falli undir akveaedi
4. gr. laganna, enda liggur ekkert fyrir um annad.

Opinber innkaup samkvaemt I6gum um opinber innkaup skiptast i tvo flokka
eftir viomidunarfjarheedum. Annars vegar er um ad raeda innkaup undir
viomidunarfjarheedum Evrépska efnahagssveedisins (EES) og hins vegar
innkaup  yfir  vidmidunarfjarheedum  sveedisins. Um innkaup undir
viomidunarfjarhaedum EES er fjallad i 2. peetti laganna en um innkaup yfir
peim vidmiounum er fjallad i 3. paetti.

Um vidmidunarfjarhaedir samkvaemt 2. paetti laganna er fjallad i 20. gr. en par
kemur fram ad 6ll innkaup a voérum yfir kr. 5.000.000,- og kaup a pjonustu og
verkum yfir kr. 10.000.000,- skuli bjéda ut.

Vidmidunarfjarheedir 3. pattar taka mid af reglugerd sem fjarmalaraoherra
setur i samraemi vid 78. gr. laganna. Nuagildandi reglugerd er nr. 807/2007.
par kemur fram i 1. gr. ad vidmidunarfjarheedir fyrir sveitarfélog, stofnanir
peirra, adra opinbera adila & peirra vegum og samtok sem peir adilar kunna
a0 hafa med sér séu kr. 17.980.000,- vegna voOrusamninga og
pjénustusamninga en kr. 449.490.000,- vegna verksamninga.



Su pydingarmikla meginregla kemur fram i 2. mgr. 19. gr. laganna, sem er
undir 2. peetti laganna, ad &kveedi pess pattar taka ekki til innkaupa
sveitarfélaga, stofnana peirra, annarra opinberra adila & peirra vegum eda
samtaka sem pessi adilar kunna ad hafa med sér. | akveedinu kemur fram ad
pessum adilum sé p6 heimilt ad beita reglum 2. péattar. ba kemur fram ad
sveitarfélog skuli setja sér reglur um innkaup sin.

pratt fyrir ad 3. pattur laganna gildi um sveitarféldg pa kemur einnig fram i 1.
mgr. 79. gr. laganna ad vid framkveemd opinberra innkaupa yfir
vidmidunarfjarhaedum skv. 78. gr. skuli fylgja akveedum 2. pattar, p6 med
peim fravikum sem par eru nefnd.

Il Vidskipti Kopavogsbeejar vio FM —er um brotd  reglum um
opinber innkaup ad reeda

Hér kemur einkum til skodunar pau vidskipti sem FM hefur att vid
Kopavogsbeae fra 2003 til 2008. Er lagt til grundvallar ad pad sem kemur fram i
greinargerd Deloitte hvad vardar fjarhaedir og tegund samninga fai stadist.

A.
I greinargerd Deloitte kemur fram (& bls. 4) ad baedi ntgildandi l6g um opinber
innkaup og eldri 16g taki til sveitarfélaga. Samkveemt akveedum laganna,
nagildandi 20. gr. og 12. gr. eldri laga, sé skylt ad bjéda ut kaup & pjénustu og
verkum yfir kr. 10.000.000,-.

Hér virdist byggt & peim misskilningi ad 2. pattur laga um opinber innkaup eigi
vid um innkaup sveitarfélaga, p.4& m. Képavogsbeejar. Eins og ad framan er
rakid pa & 2. pattur laganna ekki vio um innkaup sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 19.
gr. laga um opinber innkaup. Med 6dags. skyringum Deloitte vid greinargerd
félagsins til Képavogsbeejar er gerd tilraun til ad draga ad hluta Gr peim
alyktunum sem dregnar eru af vidskiptum beejarins, m.a. med pvi ad leidrétta
hluta af rangtalkun i samspili 2. og 3. pattar laganna. P6 er tekid sérstaklega
fram ad stadid sé vido pa nidurstbou ad 16g um opinber innkaup hafi
hugsanlega verid brotin. Tekid er fram i skyringum vid greinargerd ad beita
skuli efnisreglum 2. péttar laganna ,pegar ekki eru sérakveedi i 3. peetti um
sama efni* (sj& bls. 1 i skyringum vid greinargerd). Hér virdist enn vera um
afar langsotta tulkun ad reeda. Virdist gert rad fyrir pvi ad 2. pattur eigi vio um
innkaup sveitarfélaga hvad sem lidur akveedi 2. mgr. 19. gr., jafnvel pé
vidmidunarfjarhaedir fari ekki yfir paer fijarhaedir sem fjallad er um i reglugerd
807/2007, sbr. 78. gr. laganna, og 3. pattur midar vid.



Mitt mat er ad hin logfraedilega nalgun vid mat & pvi hvort Képavogsbeer sé
Utsbodsskyldur eigi ad vera eftirfarandi:

v Akveedi 2. pattar laga um opinber innkaup eiga ekki vid um innkaup
beejarins. Er hér visad til 2. mgr. 19. gr. laganna par sem kemur
sérstaklega fram ad &kveedi 2. pattar taki ekki til innkaupa
sveitarfélaga.

v' Vid mat a Gtbodsskyldu er pa rétt ad lita til 3. pattar laganna. Ef einstok
innkaup, p.e. einstakir samningar sem gerdir eru, fara yfir
vidmidunarfjarhaedir reglugerdar 807/2007 (17.980.000,- vegnha
vorusamninga og pjonustusamninga en kr. 449.490.000,- vegnha
verksamninga), pa & 3. pattur laganna vid. Ef 3. pattur laganna & vid, a
2. péttur einnig vid med tilteknum takmdrkunum, sbr. 1. mgr. i.f. 79. gr.
laganna.

v Ef samningar fara ekki yfir viomidunarfjarhaedir 3. pattar, p4 a sa pattur
ekki vio. Ennfremur & 2. patturinn ekki vid, enda adeins getid um pad i
1. mgr. i.f. 79. gr. laganna ad 2. pattur eigi vid ef innkaup fara yfir
vidmidunarfjarhaedir i reglugerd 807/2007.

Af framangreindu leidir ad ekki feer stadist su tulkun Deloitte ad 2. pattur laga
um opinber innkaup eigi vid ad 3. peetti laganna slepptum.

B.
Kemur pé& til skodunar hvort einstakir samningar hafi verid yfir
vidmidunarfjarhaedum reglugerdar 807/2007, sbr. 78. gr. laganna.

Deloitte kemst ad peirri nidurstoou ad samningar hafi farid yfir
viomidunarfjarhaedir laganna, sbr. &durgreind reglugerd og 78. gr. laganna.
Enn & ny virdist su nidurstada byggd & misskilningi. | nidurstédukafla
greinargerdar Deloitte virdist vera litid svo & ad brotnar hafi verid lagareglur
um opinber innkaup par sem vidskipti beaejarins vio FM hafi numio kr.
39.114.253,- 4 6 ara timabili eda um 6.500.000,- & ari. | greinargerdinni er
tekid sérstaklega fram ad fra ,byrjun vidskipta Kopavogsbeejar vid FM hafa
fjarheedir fario yfir viomidunarmork skv. umraeddum reglugerdum ef midad er
vio 48 méanada timabil.“ Hér virdist att vid ad par sem greidslur
Kopavogsbeejar til FM hafi samtals farid yfir viomidunarfjarheedir 3. pattar pa
sé um ad reeda brot & reglum um opinber innkaup.



Framangreindur skilningur Deloitte feer einfaldlega ekki stadist og byggist sem
fyrr & rangtulkun & &kveedum laga um opinber innkaup. Vidskipti FM og
Képavogsbeejar fela i sér margvisleg vidskipti eins og rakid er i greinargerd
Deloitte. Hins vegar taka vidomidunarfjarhaedir laga um opinber innkaup til
hvers og eins verksamnings eda hvers og eins pjonustusamnings. Pannig feer
ekki stadist ad blanda saman og leggja saman fjarhaedir dlikra verksamninga
svo daemi sé tekid.

Vid mat & pvi hvort 3. péttur laganna eigi vid, p.e. hvort einstakir samningar
séu Yfir viomidunarfjarhaedum reglugerdar nr. 807/2007, sbr. 78. gr. laganna,
med peim afleidingum ad 2. pattur laganna eigi vid, ber einvéréungu ad lita til
einstakra samninga eftir peim reglum sem l6gin kveda a um. Ef tiltekinn
pjonustu- eda vérusamningur sem nemur ad minnsta kosti kr. 17.980.000,-
hefur verid gerdour milli FM og Képavogsbaejar pa bar sveitarfélaginu lagaleg
skylda til ad bjéda innkaupin Gt i umraett sinn. Eg hef ekki undir héndum
neinar upplysingar um ad einstakur voru- eda pjonustusamningur hafi fario yfir
tilgreinda fjarhaed. Sama & vio um verksamningur milli tilgreindra adila hefur
fario yfir kr. 449.490.000,-, p& bar ad bjoda verkid Ut. Einsynt er samkvaemt
fyrirliggjandi gdgnum ad ekki er um slikar fjarhaedir ad raeda i verksamningum
milli Képavogsbaejar og FM.

V. Nidurstada

Képavogsbae er ekki skylt ad bjoda at innkaup & grundvelli laga um opinber
innkaup ef einstakir samningar na ekki viomidunarfjarheedum reglugerdar nr.
807/2007.

Vidmidunarfjarheedir reglugerdar nr. 807/2007 eru 17.980.000,- vegna
vorusamninga og pjonustusamninga en kr. 449.490.000,- vegna verk-
samninga.Ekki verdur séd af gégnum sem ég hef undir hondum ad einstakir
samningar hafi nad framangreindum fjarhaedum.

Af pvi leidir ad Kopavogsbee var ekki skylt ad bjoda ut verk- eda pjonustukaup
sem samid var um vid FM i peim tilvikum sem um raedir.



