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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 légum nr. 99/1993, buvérulégum — 662. mal

SVD - Samtok verslunar og pjonustu voru ekki medal peirra sem fengu umreett frumvarp til
umsagnar, ekki frekar en 6nnur hagsmunasamték atvinnurekenda innan Samtaka
atvinnulifsins.

Engu ad sidur senda samtokin hér med umsdgn sina um frumvarpid um leid og pau lysa furdu
sinni 4 pvi ad bau samtk sem hafa innan sinna vébanda flest pau fyrirteeki sem sja um ad
koma mjélkurvérum til neytenda, skuli af Alpingi ekki vera talin pess umkomin ad lata i 1jés
alit sitt 4 efnisatridum pessa frumvarps. Samtok verslunar og pjoénustu telja pad einnig furdu
seeta ad frumvarpid skuli hafa veri® samid i beinni samvinnu vid hagsmunasamtdk banda og
afurdastddva, an pess ad nokkrir alrir hafi haft méguleika 4 aGkomu ad peirri vinnu.

Med frumvarpi pessu er verid ad innleida algera einokun vid vinnslu og markadssetningu 4
mjélkurafurdum 4 [slandi. Er par med veri® ad hverfa fra pvi skrefi sem stigid var fyrir faum
drum pegar opnad var fyrir nokkra samkeppni 4 pessum markadi. Frumvarpid, ef af 16gum
verdur, mun fela { sér eitt alvarlegasta afturhvarf fra frjalsri samkeppni sem sést hefur um
langt 4rabil hér 4 landi. Hér er verid ad velja einokun og hafna atvinnufrelsi. SVP hafna
bessum lagasetningardformum algerlega, enda eru pau i hreinni andst68u vid bad stefnumid
samtakanna ad frjals 6had samkeppni skuli rikja & 6llum svidum atvinnulifsins. Med bvi méti
verdi neytendum { landinu tryggd vara og pjénusta 4 eins hagstedum kjérum og kostur er
hverju sinni.

Atvinnufrelsid er eitt peirra grundvallarréttinda sem varin eru af stjornarskranni og verdur
ekki skert nema ad almannahagsmunir krefjist. A3 mati SVP er 1tilokad ad hin fyrirhugada
lagasetning rumist innan pess ramma sem stjornarskrain setur um skerdingu 4 atvinnufrelsinu.

bé varpar frumvarpid skyru ljési 4 pad faranlega fyrirkomulag ad vidskipti med bavorur skuli
vera undanpegin dkvadum samkeppnislaga.
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Nanar um einstok akvadi frumvarpsins.

Einokun fest i sessi

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins mun pad framvegis varda rekstraradila afurdastodva
fjarsekt ad taka vid mjolk fra framleidanda sem ekki hefur greidslumark og markadsfara
hana 4 innanlandsmarkadi. Hi® sama 4 a0 gilda ef rekstrardili afurSastédvar markadsfeerir
mjo6lkurafurdir sem eru umfram greidslumark framleidanda an sampykkis
framkveemdanefndar bavérusamninga. Sidan er kvedid 4 um sektarfjarhad og um refsiabyrgd
16gadila er visad til dkveeda II. kafla A almennra hegningarlaga.

Med beirri breytingu sem hér er 16g0 til er pad gert neer tilokad fyrir nyja adila ad hefja
starfsemi med Urvinnslu 4 mjélkurafurdum. Med pessu er su litla samkeppni sem rikt hefur 4
moélkurmarkadi algerlega Ur ségunni og stada peirrar afurdastddvar sem par hefur
yfirburdarstodu fest i sessi. Petta er talid naudsynlegt pratt fyrir ad ekki séu til stadfest deemi
bess ad afurdastod taki vid mjélk utan vid, eda umfram greidslumark og markadssetji &
innanlandsmarkadi 4n pess ad flytja samsvarandi magn mjélkurafur®a 1ir landi, eins og greint
er fra { athugasemdum med pessari grein frumvarpsins.

Spyrja ma hvad sé hér a8 6ttast. Pratt fyrir ad engin deemi séu um ad gengid hafi verid 4 svig
vid 16gin eins og pau eru { nuverandi mynd pykir 4stzda til ad binda svo fast um hnatana ad
refsing liggi vid fari menn t fyrir pann ramma sem 16gin setja. Ekki verdur énnur alyktun
dregin en st ad pad sé vilji peirra sem standa ad frumvarpinu ad festa i sessi um
fyrirsjdanlega framti® einokun 4 pessu svidi matvaelaframleidslu. Refsivérslukerfid er vopnid
sem stjornvold hyggjast nota til pess ad vernda einokunina. Pvi verdur vart trdad ad fulltriar
allra flokka { sjavarutvegs- og landbiinadarnefnd Alpingis standi ad nefndaralitinu sem leggur
til sampykkt frumvarpsins naer dbreytt (tveir reyndar med fyrirvara).

Fullyrda mé ad s samkeppni sem veri®d hefur 4 mjélkurvérumarkadi 4 undanférnum arum
hafi komid neytendum mjog til g6da, enda syna rannséknir sem Samkeppniseftirlitid gerdi ad
svo var. Heegt er ad syna fram 4 pad med hreinum deemum ad 4 peim svidum framleidslunnar
par sem samkeppni rikti, leekkadi verd til neytenda umtalsvert. P4 leiddi samkeppnin til
aukinnar vérupréunar sem évallt kemur neytendum til g6da. M4 par nefna aukid urval vara 4
bord vid fetaost, skyrdan rjéma og hefdbundinn rjéma. Pad afturhvarf til fortidar sem hér er
verid ad stiga mun pvi fyrst og fremst bitna 4 neytendum.

ba verdur ekki betur séd en ad kerfid muni einnig bitna a framleidendum sjalfum, p.e.
beendum, par sem ekki verdur um nema einn adila ad reeda 4 markadnum sem getur tekid vid
hramjolk. Peir hafa pvi ekki lengur neina mdguleika 4 ad nyta sér kosti samkepnninnar i pvi
skyni a0 f4 sem heest verd fyrir afurdir sinar.

Atvinnufrelsio er stjéornarskrarbundio

Svo sem 6llum er kunnugt er atvinnufrelsi manna varid af stjérnarskranni og skordur vid pvi
ma eingdngu setja med l6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

Su spurning sem blasir vid { pessu samhengi er hvada almannahagsmunir séu hér svo rikir ad
vikja megi grundvallarreglum réttarrikisins til hlidar. Er veri® ad vernda hagsmuni neytenda,




framleidenda eda samfélagsins alls? Ekki verdur med nokkru moéti komid auga 4 ad hér séu
slikir hagsmunir i hufi ad peir vardi hagsmuni alls almennings. A hinn béginn verdur ekki
betur séd en verid sé ad vernda prénga sérhagsmuni eins tiltekins fyrirteekis sem med pessu
moti er sett i adstodu til ad deila og drottna & peim markadi sem hér um radir.
Atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar var ekki sett til ad vernda slika hagsmuni.

Su vidhorfsbreyting hefur att sér stad 4 undanférnum arum ad gera verdi rikari krofur til
16ggjafans en adur var, pegar tekin er akvérdum um ad vikja meginreglunni um atvinnufrelsi
til hlidar. M.6.0. ad pad verdi metid sérstaklega hverju sinni ad slikir hagsmunir séu i hufi
sem réttlaeti inngrip i grundvallarréttindi. Allar undantekningar fra meginreglu verdur ad tulka
brongt og 4 st grundvallarregla sérstaklega vid pegar stjornarskrérbundin akvadi eiga 1 hlut.
Pvi verdur ekki trad ad pingnefndin ztli ad afgreida malid fra sér 4n pess ad taka tillit til
bessara sjénarmida, en i pvi nefndaraliti sem liggur fyrir (pskj. 1417) er ekki minnst einu ordi
4 atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar.

Samt6k verslunar og bjonustu itreka andstodu sina vid petta frumvarp og visa i pvi sambandi
til pess sem ad framan hefur verid rakid. Samtokin dska eindregid eftir pvi ad eiga pess kost

ad koma 4 fund sjavarutvegs- og landbtinadarnefndar i pvi skyni ad gera itarlegar grein fyrir

vidhorfum sinum.
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