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Efni: Rokstudningur fyrir kvortun SVP til umbodsmanns Alpingis vegna innleidingar
sjavarutvegs- og landbunadarridherra 4 matvaelaoggjof EES-samningsins

I

Med 16gum nr. 143/2009, um breytingar 4 ymsum 16gum vegna endurskodunar 4 undanpagum
fra 1. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evrépupingsins og
r4dsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. januar 2002 auk afleiddra gerda, var rikisstjérn Islands
heimilad af halfu Alpingis ad stadfesta fyrir Islands hénd 4kvardanir sameiginlegu EES-
nefndarinnar fra 26. oktdber 2007 nr. 133/2007, nr. 134/2007, nr. 135/2007, nr. 136/2007, nr.
137/2007 og nr. 138/2007.

Samkvaemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 134/2007 fra 26. oktdber 2007, um
breytingu 4 1. vidauka (Heilbrigdi dyra og plantna) og II. vidauka (Taknilegar reglugerdir,
stallar, profanir og vottun) vid EES-samninginn, var m.a. akvedid fella inn { EES-samninginn
reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 um almennar
meginreglur og kréfur samkvamt 16gum um matveli, um stofnun Matvaladryggisstofnunar
Evropu og um malsmedferd vegna 6ryggis matvela.

Log nr. 143/2009 folu § sér, til vidbétar vid heimild Alpingis til handa rikisstjorn slands til ad
stadfesta framangreindar akvardanir, ad gerdar voru einstaka breytingar 4 tilteknum 16gum til
samremis vid videigandi 16ggjof EES-samningsins til samraemis vid skuldbindingar
samkvamt samningnum.

Pau 16g sem par um redir eru 16g um matveli, nr. 93/1995, 16g um dyrasjukdéma og varnir
gegn beim, nr. 25/1993, 16g um dyralaekna og heilbrigdispjonustu vid dyr, nr. 66/1998, 16g um
eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gedamat 4 slaturafurdum,
nr. 96/1997, 16g um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda, nr. 55/1998, og 16g um eftirlit
med fodri, aburdi og sadvoru, nr. 22/1994.

bPessu til vidbdtar voru m.a. gerdar breytingar 4 reglugerd um varnir gegn pvi ad
dyrasjukdémar og syktar afurdir berist til landsins, nr. 509/2004, og er st reglugerd & forraedi
sjavarutvegs- og landbuinadarradherra.

Pa hefur verid sett af sjadvarutvegs- og landbunadarradherra reglugerd, nr. 102/2010, um
gildistéku reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 um almennar
meginreglur og krofur samkvaemt 16gum um matveeli, um stofnun Matveladryggisstofnunar
Evrépu og um malsmedferd vegna dryggis matveela auk dordinna breytinga.
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Kvortun pessi beinist ad akvordun sjavaritvegs- og landbunadarradherra, fh. islenska
rikisins, vardandi innleidingu 4 framangreindri reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr.
178/2002 fra 28. janiar 2002 um almennar meginreglur og kréfur samkvemt 16gum um
matveeli, um stofnun Matveaeladryggisstofnunar Evrépu og um mélsmedferd vegna Oryggis
matveala, sem og akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 134/2007.

[ eftirfarandi umfjéllun verdur gerd grein fyrir stadreyndum malsins sem og tilvisun til
videigandi lagadkvada, baedi innlendri 16ggjof sem og EES-16ggjof.

IL.

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir pvi hvad fellst i framangreindri reglugerd Evrépupingsins
og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 um almennar meginreglur og krofur
samkvemt logum um matveli, um stofnun Matveladryggisstofnunar Evrépu og um
malsmedferd vegna 6ryggis matvela, enda er reglugerdin og innleiding hennar pad sem er til
skodunar i mali pessu.

f umfjsllun um reglugerdina sem og inngangsordum hennar verdur visad til EES-svadisins
almennt en ekki eingéngu ESB-rikja, eda bandalagsins, samkvamt ordanna hljédan enda
hefur reglugerdin nti pegar verid tekin upp i EES-samninginn og tekur bvi jafnt til
EES/EFTA-rikja, ad Liechtenstein undanskildu, jafnt sem ESB-rikja.

[ inngangi ad reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 178/2002 segir m.a. ad frjalsir
flutningar 6ruggra og heiln@mra matvala er ein af grunnstodum innri markadarins og stor
pattur i pvi ad vernda heilsu og velsald pjodfélagspegnanna og félagslega og efnahagslega
hagsmuni beirra. P4 segir ad flutningar matvala og f6durs innan EES-svadisins geta pvi
adeins ordid frjalsir ad ekki riki verulegt 6samreemi milli krafna adildarrikjanna um oryggi
matvela og fodurs. Bent er 4 i inngangsordum ad mikid ésamremi rikir milli laga
adildarrikjanna um matveli ad pvi er vardar hugtk, meginreglur og malsmedferd. ba segir ad
begar adildarrikin sampykkja radstafanir um matveli getur slikt 6samreemi hindrad frjalsa
flutninga matveela og leitt til 6jafnra samkeppnisskilyrda og haft med peim heetti bein dhrif 4
starfsemi innri markadarins. bvi er naudsynlegt ad samraema hugték, meginreglur og
malsmedferd til ad mynda sameiginlegan grundvoll fyrir rddstafanir sem gerdar eru i
adildarrikjunum og & grundvelli EES-samningsins og varda matvali og fodur.

Pess ber ad geta ad par sem visad er til laga um matvali { reglugerdinni pa er visad til laga og
stjornsyslufyrirmacla um matveeli almennt og 6ryggi matveela sérstaklega, jafnt 4 grundvelli
EES-samningsins sem einstakra adildarrikja. Log um matveeli taka til framleidslu, vinnslu og
dreifingar matveela 4 6llum stigum og einnig f6durs sem er framleitt fyrir dyr eda gefid dyrum
sem gefa af sér afurdir til manneldis.

Pad ma pvi vera ljoést ad umraedd reglugerd er sett med pad ad leidarljési ad samrema
adgerdir hja rikjum innri markadar EES-samningsins 4 pa vegu ad draga ur hindrunum
vardandi markadssetningu a kjotvorum og i pvi skyni ad setja samaeiginlegan ramma um
pessa starfsemi. Markmidid er pvi ad baeta samkeppnisskilyrdi 4 hinum innri markadi EES-
samningsins og hrinda Ur vegi teknilegum hindrunum.
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b4 er einnig { inngangsordum reglugerdarinnar vikid ad grundvelli peirra adgerda sem fravik
fra framangreindu markmidi geta grundvallast 4. Segir til a® mynda ad til ad félk geti 63last
traust 4 visindalegum grunni laganna um matvali skal dheettumat unnid 4 sjalfstedan,
hlutlausan og gagnsajan hatt 4 grundvelli fyrirliggjandi visindalegra upplysinga og gagna. i
1j6si pessa grundvallast pvi reglugerdin m.a. 4 pvi ad allar adgerdir, p.m.t. hamlandi adgerdir
vardandi samkeppnisskilyrdi, byggist 4 visindalegum grunni en séu ekki teknar 4 grundvelli
sérhagsmuna einstakra rikja og pa i formi teknilegra hindrana. Pannig getur almenn vernd
innlendrar framleidslu aldrei talist byggja a visindalegum grunni an pess ad syna fram 4 brada
haettu af innfluttum kj6étvérum.

Hins vegar er pad vidurkennt ad i sumum tilvikum er ekki unnt med visindalegu &hettumati
einu og sér ad leida i 1jos allar upplysingar sem parf til ad renna stodum undir 4kvordun um
gheettustjérnun. [ 1josi hefur svokalladri varadarreglu (e. precautionary principle) verid beitt til
a0 tryggja heilsuvernd 4 EES-svadinu og bad hefur leitt til hindrana & frjalsum flutningum
matveela eda f6durs. Pvi er talid naudsynlegt ad sampykkja samreemdan grundvoll fyrir allan
innri markad EES-samningsins med tilliti til beitingar pessarar meginreglu. { pessu samhengi
felur reglan { sér ad vid sérstakar adsteedur, sem fela i sér dhettu fyrir lif eda heilsu manna en
par sem ekki er hagt ad eyda visindalegri 6vissu, er varudarreglan adferd til ad taka akvérdun
um radstafanir vegna aheettustjornunar eda adrar adgerdir til ad tryggja ba vidteku
heilsuvernd sem EES-rikin hafa kosid sér.

{ I1. kafla reglugerdarinnar er almennt kvedid 4 um 16g um matveli. bar segir i 1. mgr. 4. gr.
a0 kaflinn vardi 6ll stig framleidslu, vinnslu og dreifingar matvala, og einnig fodurs, sem eru
framleidd fyrir eda gefin dyrum sem gefa af sér afurdir til manneldis. I I. patti kaflans er svo
kvedid 4 um almennar meginreglur laga um matveeli. Par segir { 1. mgr. 5. gr. vardandi
almenn markmid ad tilgangur laga um matveeli er vidteek vernd lifs og heilsu manna og vernd
hagsmuna neytenda, p.m.t. vernd godra starfsvenja i matveelavidskiptum, ad teknu tilliti til
verndar heilbrigdis og velferdar dyra, pléntuheilbrigdis og umhverfis. [ 2. mgr. sama dkvaedis
segir svo ad { 1dgum um matveli er leitast vid ad koma 4 frjalsum flutningum a4 EES-svadinu
4 matvelum og f6dri sem er unnid eda markadssett { samraemi vid almennar meginreglur og
krofur samkveaemt I1. kafla reglugerdarinnar.

I 6. gr. reglugerdarinnar er kvedid & um svokallada dhettugreiningu, sem edli malsins
samkvaemt verdur ad teljast mikilvaegur pattur { ad tryggja samremda stefnu 4 EES-svadinu
vardandi pad ad tyggja heilbrigdi badi manna og dyra likt og tilgangur reglugerdarinnar er ad
hluta.

SVP itreka pad sem segir i 2.mgr. 6. gr. um ad dheettumat skuli avallt byggjast 4 fyrirliggjandi
visindalegum heimildum og skal framkvaemt 4 sjalfsteedan, hlutlausan og gagnsajan hatt. Er {
bessu dkvaedi pvi kvedid 4 um mikilvaega peetti til ad tryggja ad vidskiptahindrunum gagnvart
kjotvorum verdi ekki misbeitt ad vidkomandi yfirvoldum hverju sinni. Pannig er gert ad
skilyrdi ad umraett dhattumat skuli byggjast 4 fullneegjandi gdgnum og beiting pess sé hafin
yfir allan vafa og framkveemd pess gagnsa og hlutlaus.

Til ad na fram markmidum pessum um fullnegjandi gdgn og gagnsea og hlutlausa
stjornsyslu er m.a. 1 3. mgr.6. gr. visad til pess ad dheettumat skuli m.a. grundvallast af
alitsgerdum  Matveeladryggisstofnunarinnar, annarra patta sem mali® varda og
framangreindrar varudarreglu, bp.e. ef skilyrdi reglunnar eru fyrir hendi sbr. 1. mgr. 7. gr.
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reglugerdarinnar. Med akvadi pessu er pvi enn og aftur tryggt ad einst6k adildarriki gripi ekki
til einhlida adgerda og an pess ad eiga studning i visindalegum gbégnum til pess eins ad hafa
ahrif 4 frjalsan flutning matvaela 4 innri markadi EES-svadisins.

[ 7. gr. er svo kvedid 4 um aBurnefnda varudarreglu og skilyrdi fyrir beitingu hennar.
samkvemt 1. mgr. dkveedisins er i sérstbkum tilvikum, par sem mat & fyrirliggjandi
upplysingum leidir i lj6s moguleika a heilsuspillandi ahrifum en visindaleg dvissa rikir afram,
heimilt ad sampykkja naudsynlegar bradabirgdaradstafanir i dhaettustjérnun til ad tryggja pa
vidtaku heilsuvernd sem komid hefur verid 4 uns fengist hafa frekari visindalegar upplysingar
fyrir umfangsmeira dhattumat. Beiting reglunnar er samkvaemt maélsgreininni had ymsum
skilyrdum og peim til vidbotar er beiting hennar had frekari takmérkum sem kvedid er 4 um 1
2. mgr. dkvaedisins. bar segir m.a. ad radstafanir vid beitingu reglunnar skulu vera i réttu
hlutfalli vid markmidid og ekki hamla vidskiptum meira en naudsynlegt er til ad na fram
peirri vidteku heilsuvernd sem stefnt er ad 4 EES-svaedinu , ad teknu tilliti til teknilegrar og
efnahagslegrar hagkveemni og annarra patta sem naudsynlegt er ad skoda i vidkomandi mali.
bé skulu radstafanirnar endurskodadar innan edlilegs tima midad vid edli peirrar dhaettu fyrir
lif eda heilbrigdi manna, sem greind hefur verid, og pa tegund visindalegra upplysinga sem
parf til ad eyda visindalegri dvissu og til ad framkvema umfangsmeira dhaettumat.

Med hlidsjon af framangreindu er beiting reglunnar i edli sinu bradabirgdaradstofun, eda par
til fullnaegjandi upplysingar liggja fyrir i hverju einstoku tilviki. Ekki er pvi heimilt ad beita
akvadinu 4 b4 vegu ad komid sé 4 varanlegu banni heldur er eingéngu, eins og 4dur segir, um
bradabirgdaradstofun ad raeda. S¢ dkvadinu beitt koma einnig til skodunar énnur sjénarmid
likt og meginreglur stjornsysluréttarins, p.m.t. medalhofsregla stjornsyslulaga. Pannig verdur
ad gera pa krofu a0 stjornvold meti hvort unnt sé ad na markmidi pvi stefnt er ad med 66rum
og ekki ein ipyngjandi hetti. Einnig parf ad geeta hofs vid beitingu 4 umreddu
innflutningsbanni. P4 er beiting hennar had pvi skilyrdi ad endurskoda ber radstafanir 4
grundvelli frekari upplysinga. bessu til vidbotar er 1jost ad meta pad hvert tilvik fyrir sig og
bvi er ekki unnt ad beita reglunni almennt og pa sem adgerd stddva vidskipti med kjétvdrur
eda hindra slik vidskipti 4n pess ad af slikum vidskiptum stafi raunveruleg 6gn gagnvart
heilbrigdi manna eda dyra.

III.

Videigandi ékvadi EES-samningsins sem varQar alitaefni petta eru eftirfarandi: 11., 13., 17.
og 18. gr. EES-samningsins.

SVP itreka ad grundvallarregla EES-samningsins vardandi frjalsa voruflutninga er ad
magntakmarkanir 4 innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa samsvarandi 4hrif, eru
bannadar milli samningsadila, sbr. 11. gr. samningsins. P4 segir eftirfarandi i 13. gr.
samningsins:

Akveedi 11. og 12. gr. koma ekki { veg fyrir ad leggja megi a innflutning, utflutning
eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttietast af almennu sidferdi,
allsherjarreglu, almannaoryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda
grodurvernd, vernd pjodarveromeeta, er hafa listrent, sogulegt eda fornfreedilegt
gildi, eda vernd eignarréttinda d svidi idnadar og vidskipta. Slik bonn eda hift mega
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DO ekki leida til gerrcedislegrar mismununar eda til pess ad duldar homlur séu lagdar
d vioskipti milli samningsadila.

Hvad 11. gr. samningsins vardar og heimildir samkvamt pvi akvadi er hér visad til
alitsgerdar Eiriks Tomassonar og Skala Magnussonar um heimildir islenska rikisins til ad
takmarka innflutning 4 kjéti og kj6tvéru til verndar lifi og heilsu manna og dyra, utgefin i
mars 2001, og unnin var ad beidni landbinadarradherra. Par segir m.a. eftirfarandi um11. gr.
samningsins:

“Ordin , rddstafanir sem hafa samsvarandi dhrif og magntakmarkanir“ (Measures
Having Equivalent Effect to Quantitative Restrictions) ber ad skyra riumt [ samremi
vid itrekud fordemi Evropudomstolsins. Samkvemt pessu tekur reglan til hvers konar
reglna um vidskipti, sem bemt eda Obeint, hugsanlega eda raunverulega, geta
hindrad vidskipti milli rikja." Undir bann 11. gr. falla pvi otvireett hvers konar reglur
sem banna innflutning a vorum. Einnig falla hér undir reglur sem dskilja ad vara
Sullncegi einhverjum krdofum um gerd, utlit eda merkingu eda ad henni fylgi vottoro.
Reglur sem kveda d um ad vara skuli seeta skodun, synatoku eda emhver]u Dbess
hdttar, aour en henni er hleypt d markad myndu einnig falla undir 11. gr. Jafnvel
pott skodun eda framlagning gagna ddur en innflutningur er leyfour sé hreint
Sformsatridi mjyndz allt ad einu vera um ad reda rddstifun sem félli undir 11. gr. EES-
samningsins.

Samkveemt framangreindu md almennt ganga it frd pvi ad hvers konar adgerdir sem
lytu ad pvi ad banna eda takmarka innflutning d vorum af heilsufarssjénarmioum
Jalli undir rddstafanir sem hafa samsvarandi dhrif og magntakmarkanir i skilningi
11. gr. EES-samningsins. Parf pvi ad réttleta reglur pessa efnis med visan til
heimilda EES-samningsins.”

Samkveemt framangreindri 13. gr. EES-samningsins er pvi stjérnvéldum, upp ad vissu marki,
heimilt ad setja takmarkanir 4 innflutning 4 grundvelli peirra sjénarmida sem par koma fram.
Hins vegar er su heimild ekki takmarkalaus par sem lokamalslidur akveedisins kvedur
skyrlega 4 um ad slik bonn og hoft mega ekki leida til gerraedislegrar mismununar eda til pess
ad duldar homlur séu lagdar 4 vidskipti milli samningsadila. SVP telja hins vegar ad i mali
bessu hafi malsmedferd og framkvaemd & sjavaratvegs- og landbunadarraduneytis med
skyrum og 6tvireedum hatti brotid gegn peim lokamalslid akvaedisins.

SVP benda 4 ad 13. gr. EES-samningsins er undanpéga fr4 grundvallarreglum samningsins og
samkveemt almennum 16gskyringarsjonarmidum er reglan su ad undanpagur fra meginreglum
verdur avallt ad tulka préngt. ba verSur einnig ad gera pa krofu til stjérnvalda ad vid tulkun
og beitingu 4 umraeddri 13. gr. samningsins { mali pessu ad synt sé fram 4 verulega hattu
gagnvart heilsu og lifs manna og dyra. { pessu samhengi er hér almennt visad til 43urnefndrar
alitsgerdar Eiriks Toémassonar og Skula Magntissonar par sem fjallad er um samberileg
alitamal. SVP telja hins vegar rétt ad vekja athygli 4 pvi ad fr4 peim tima sem umradd

! Sbr. mal nr. 8/74 (Dassonville), ECR [1974] 837.

? Sja t.d. mal nr. 251/78 (Denkavit Futtermittel), ECR [1979] 3369. I malinu voru heilbrigdisskodanir 4
innfluttum matvalum taldar falla undir 30. gr. Romarsattmalans (n 28. gr.) sem svarar til 11. gr. EES-
samningsins.

* Sja t.d. mal nr. 51-54 (International Fruit), ECR [1971] 1107.
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alitsgerd var unnin hafa islensk stjornvold tekid a sig enn rikari skyldur vardandi innflutning 4
kjotvorum sem og 6drum landbunadarvorum 4 grundvelli EES-samningsins. Par af leidandi
ma me0 sanni segja ad peir heimildir islenskra stjérnvalda sem par er kvedid 4 um séu enn
meiri takmorkunum hédar i 1j6si EES-skuldbindinga.

bad verdur pvi ad gera pa grundvallarkr6fu vardandi beitingu 4 13. gr. EES-samningsins ad
stjornvold syni fram 4 ad radstafanir pess séu til pess fallnar ad vernda pa hagsmuni sem par
greinir og hindri ekki innflutning umfram pad sem naudsynlegt er i peim tilgangi. Ef pessum
askilnadi um medalhof er ekki fullnegt teljast takmarkanir utan leyfilegra marka samkvamt
13. gr. samningsins. P4 purfa slikar takmarkanir ad uppfylla skilyrdi um medalho6f og purfa
stjornvold ad syna fram 4 ad takmarkanir séu raunverulega til pess fallnar ad na markmidi
sinu. b4 verda stjornvold einnig ad geeta pess ad gripa til samsvarandi rddstafana gagnvart
innlendri framleidslu og gert er gagnvart innfluttum vorum, ef einhver asteda er til. Med
pessu er pvi tryggt ad banni er komid & vegna raunverulegrar yfirstandandi hattu en ekki
eingongu til pess gert til ad hindra innflutning 4 kj6tvérum til verndar innlendri framleidslu.

baé er asteda til ad vekja athygli 4 nidurst6dum framangreindrar alitsgerdar par sem segir m.a.
eftirfarandi:

1 ljési alpjéolegra skuldbindinga Islands verdur raunar ad telja vafasamt ad pad fai
stadist ad leggja bann vid innflutningi med eins rumum heetti og gert er i 1. mgr. 10.
gr. laga nr. 25/1993, en bann vid innflutningi d pessum vorum verdur ad stydjast vid
visindaleg gogn og rokstutt dheettumat, [...]. Samkveemt framangreindu er rymkun da
bannreglu 10. gr. laga nr. 25/1993 6porf og veeri auk pess vafasom med hlidsjon
alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins. *

IVv.

Med adurnefndum 16gum nr. 143/2009, um breytingar 4 ymsum 16gum vegna
endurskodunar 4 undanpagum fra 1. kafla I. vidauka vid EES-samninginn, voru akvaedi
reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantiar 2002, um
almennar meginreglur og krofur samkvemt 16gum um matveli, um stofnun
Matvaladryggisstofnunar Evrépu og um malsmedferd vegna oryggis matveela, innleidd {
islenskan rétt.

Foélu 16gin i sér ad gerdar voru einstaka breytingar 4 videigandi 16gum til samraemis vid
krofur 1 umraeddri reglugerd nr. 178/2002. Vert er hins vegar ad gera grein fyrir pessari
innleidingu og peim breytingum sem frumvarp til laga tok 4 hinum ymsu stigum enda
snyr kvortun bessi ad framkvaemd sjavaritvegs- og landbunadarradherra vardandi pa
innleidingu enda var su vinna 4 forredi hans. Asteda er til ad rekja { stuttu mali par
breytingar sem gerdar voru 4 umreddum frumvérpum enda ma greina vidhorfsbreytingu
vardandi pjodréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins gagnvart EES-samningnum.

bann 1. april 2008 lagdi paverandi sjavarutvegs- og landbiinadarradherra fram frumvarp
til laga um breytingar 4 ymsum l5gum vegna endurskodunar 4 undanpagum fr4 I. kafla I.
vidauka vid EES-samninginn og innleidingar 4 reglugerd Evropupingsins og radsins (EB)
nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda (135. loggjafarping — 524. mal).
Medal beirra breytinga 4 pagildandi 16ggjof sem lag@ar voru til i umraeddu frumvarpi til
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laga var su breyting 4 10. gr. laga um dyrasjikdoéma og varnir gegn peim, nr. 25/1993, ad
aflétt yrdi innflutningsbanni 4 fersku kjoti til landsins. Hins vegar yrdu islensk stjérnvéld
a0 setja sér eftirlitsazetlun til fleiri ara i senn fyrir allt opinbert eftirlit med f68ri og
matvelum og pvi yrdi slakad & eftirliti med matvalum. P4 var einnig lagt til ad
innflutningur bufjarafurda og fodurs fra rikjum utan EES-svaedisins feri i gegnum
landameerastodvar. Vardandi onnur atridi er almennt visad til efni pess frumvarps og
athugasemdir vid pad.

ba segir i framsdguradu paverandi sjavaritvegs- og landbinadarraGherra eftirfarandi:

» Endurskodun d undanpdgum fra I kafla i I vidauka vid EES-samninginn felur m.a. {
sér eftirfarandi:

A. Frelsi til innflutnings bufjdrafurda mun aukast. Bufjdrafurdir fa somu lagalegu
stodu hvao heilbrigdisreglur vardar og fiskur og fiskafurdir hafa haft. Hluti peirra
vorutegunda sem ddur hefur verid Sheimilt ad flytia til landsins eda einungis er
heimilt ad flytja inn med sérstakri heimild mun verda heimiladur d grundvelli
heilbrigdiskrafna EES-loggjafar. Samkvaemt hinni nyju 16ggjof verdur Island hluti af
innri markadi ESB hvad matveeli vardar, en ekki pridja riki eins og hingad til hefur
verid og settar verda upp landameerastodvar vegna kjot- og mjolkurvara eins og gert
hefur verid med fisk. “

Pad er bvi ljost ad samkvemt frumvarpi pessu st6d til ad aflétta svokdlludu
landamaraeftirliti vardandi innflutning 4 kj6t- og mjélkurvérum likt og gert hafdi verid
vardandi fiskvorur og opnad yrdi fyrir innflutning 4 fersku kjéti til landsins.

Frumvarp betta nadi hins vegar ekki fram ad ganga a4 umraeddu 16ggjafarpingi og pvi lagdi
radherra fram nytt frumvarp & Alpingi pann 19. desember 2008 (136. 16ggjafarping — 258.
mal). Frumvarpid var samberilegt pvi fyrra en p6 pannig ad 4 pvi voru gerdar einstaka
lagfeeringar 1 samraemi vid paer athugasemdir sem borist hofou vardandi fyrra frumvarpid.
Er bvi ekki 4stzda til ad rekja efni pess ndnar ad o8ru leyti en ad benda 4 ad seinni
frumvarpid, likt og pad fyrra, var i samremi vid EES-skuldbindingar islenska rikisins
hvad petta mal vardar. Frumvarp betta, likt og fyrra frumvarpid, nddi hins vegar ekki fram
ad ganga 4 umraddu 16ggjafarpingi.

Pann 8. juli 2009 lagdi nuverandi sjavarttvegs- og landbunadarradherra fram 4 Alpingi
enn 4 ny frumvarp sama efnis (137. 16ggjafarping — 147. mal). I petta skiptid hafdi verid
gerdar verulegar efnislegar breytingar 4 frumvarpinu { samanburdi vid fyrri tvé frumvérp.
Hvad bessar breytingar vardar segir m.a. i framsdguradu radherra eftirfarandi:

.» Helstu breytingar niina eru eftirfarandi, p.e. breytingar frd fyrra frumvarpi:

Frumvarp petta er i samremi vid efnisdkvedi dkvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar ad 60ru leyti en pvi ad innflutningsbann d hrdu kjoti samkvemt 10. gr.
laga nr. 25/1993, um dyrasjukdoma og varnir gegn peim, helst og er ekki afnumid.
Sama d vid um alidyradburd og rotmassa sem er blandadur alidyradburdi en slikur
innflutningur er oheimill. Innflutningsbanni er vidhaldid med pad ad markmidi ad
tryggja nuverandi stodu sjukdomavarna vegna dyra og manna. bd er ekki sist hofd i
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huga langvarandi einangrun bufjdrstofna okkar sem reynslan hefur synt ad geta verio
sérlega nemir fyrir sjukdomum sem litlum skada valda i 60rum londum.

Tiltaka ma hér, sem ekki hefur verid haldid mjog a lofti, ad frystikrafan kemur til ad
mynda i veg fyrir ad trikinur geti borist med fersku kjoti til landsins en Island er
trikinulaust svedi [ dag. Snikjudyr pessi lifa lika audveldlega i monnum en menn
smitast ekki nema vid neyslu é hrdu kjoti. Snikjudyrin geta verid banveen berist pau |
Jolk og pvi er gifurleg dhersla 16gd d eftirlit med pessu i kjotskodun flestra landa.
Suda og frost drepa pessi snikjudyr. Petta felur i sér ad Island er vidurkennt sem
trikinulaust land sem pydir ad eftirlitskostnadur getur verid langtum minni en hjd
londum sem ekki hafa slikar viourkenningar.

Eins og fram kemur i framangreindri tilvisun til framséguredu radherra pa voru {
frumvarpinu lagdar til per breytingar fra eldri frumvérpum ad lagt var til ad vidhaldid
yrdi almennu innflutningsbanni & ferskum kj6tvérum til landsins. Rokin fyrir bessu voru
m.a. ad med sliku banni vari verid ad vernda innlenda bufjarstofna sem og hindra
utbreidslu tiltekinna snikjudyra. Rada ma af ordum radherra, sem og efni frumvarpsins, ad
um er ad reda almennt vidvarandi innflutningsbann sem ekki er &tlad ad bregdast til
tiltekinni yfirvofandi heettu 4 smiti. bar af leidandi er umraett bann ekki timabundid sem
gengur bvi gegn akvaedum videigandi 16ggjafar EES-samningsins. P4 eru tillogur pessar
ekki studdar neinum visindalegum gégnum eda 68rum gégnum pessu banni til studnings.
ba segir einnig eftirfarandi i framsdguradu raGherra:

,» Hvao vardar hratt, ofrosid kjot vil ég hér tiltaka sérstaklega ad pad hvarflar ekki ad
mér annad en ad rok min fyrir innflutningsbanni standist skodun enda byggja pau d
skyldu stjornvalda gagnvart 13. gr. EES-samningsins. Ef til pess kemur ad
eftirlitsadilar eda adrir dragi pad i efa mun pvi verda meett of fullri einurd. Eg hef
heyrt pvi haldid fram, fri forseti, ad um sé ad reda brddabirgdarddstifun sem ekki
haldi nema i 20 mdnudi par til hinn stiérnskipulegi fyrirvari sé fallinn vr gildi. Eg
itreka ad i pessu frumvarpi er gert rdd fyrir dframhaldandi innflutningsbanni og er
ekki fyrirhugad ad d pvi verdi nein breyting.

Vakin er sérstok athygli 4 lokamalslid framangreindrar tilvisunar par sem radherra
vidurkennir ad innflutningsbann petta muni ekki taka neinum breytingum og pvi um
almennt 6timabundid innflutningsbann ad reda.

ba visar einnig radherra 1 framsdguradu sinni til framkveemdar vardandi innflutningsbénn
4 fersku kjsti 1 Astraliu og Sudur-Afriku. Hins vegar eru 16nd bessi sannarlega ekki
bundin af matvalaloggjéf EES-samningsins likt og islenska riki® er. Pvi er allur slikur
samanburdur 6teekur med Ollu { pessu samhengi og sér i lagi sem rokstudningur fra
meginreglum EES-samningsins.

Enn og aftur nadi frumvarp petta ekki fram ad ganga og var pvi endurflutt dbreytt 4 nasta
16ggjafarpingi par 4 eftir (138. 16ggjafarping — 17. mél). Var frumvarpid sidar sampykkt
sem 16g nr. 143/2009. [ kjolfarid setti svo sjavarttvegs- og landbuinadarradherra reglugerd
nr. 102/2010 um gildistéku framangreindrar reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB)
nr. 178/2002.
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Ljost er ad framkvamd bessi stangast bedi 4 vid videigandi dkvadi EES-samningsins,
p.m.t. 11. og 13. gr. samningsins. Til vidbotar gengur framkveemd pessi gegn 48urnefndri
reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002.

b4 bera par breytingar sem sjavarutvegs- og landbunadarradherra hefur gert 4 reglugerd
um varnir gegn pvi ad dyrasjikdomar og syktar afurdir berist til landsins, nr. 509/2004,
med sér ad ekki standi til af halfu radherra ad innleida peer kréfur matvaelaloggjofar EES-
samningsins sem adildarrikjum ber skylda til ad taka upp i innlendan rétt.

Til vidbotar méa benda 4 ad landameraeftirlit pad sem vidhaldid er med framangreindum
16gum 143/2009 gengur einnig gegn skuldbindingum islenska rikisins gagnvart tilskipun
radsins 89/662/EBE fra 11. desember 1989 um dyraheilbrigdiseftirlit i vidskiptum innan
bandalagsins til ad studla ad pvi ad hinum innri markadi verdi komid 4. SVD itreka { pessu
samhengi ad kerfisbundid eftirlit med innfluttu kjoti fr4 63ru EES-riki er ekki heimilt.
Samkvaemt inngangsordum umraeddrar tilskipunar felur samheeft markadsskipulag vegna
bufjarafurda og afurda Gr dyrarikinu i sér ad rydja verdur Ur vegi hindrunum 4 svidi
dyraheilbrigdis er hefta préun vidskipta 4 innri markadi med umraeddar afurdir. [ pessu
sambandi er frjals flutningur landbuinadarafurda grundvallaratridi i hinu sameiginlega
markadsskipulagi og etti ad audvelda skynsamlega préun landbinadarframleidslu og
hdmarksnytingu 4 framleidslupattunum.

b4 segir ad til ad studla ad bvi ad hinum innri markadi verdi komid 4 atti, par til
markmidinu er endanlega nad, ad leggja dherslu 4 ad eftirlit fari fram 4 sendingarstad og
a0 skipuleggja bad eftirlit sem geeti farid fram 4 vidtokustad. Slik lausn felur { sér ad
dyraheilbrigdiseftirlit 4 innri landameerum bandalagsins fellur nidur.

SVP itreka ad umraedd tilskipun er hluti af EES-samningnum og hefur {slenska rikid verid
bundid af peirri tilskipun likt og énnur riki sem adilar er ad peim samningi.

Framkveemd pessi sem getid er um i mali pessu er pvi verulega hamlandi gagnvart
kjotinnflytiendum 4samt pvi ad skerda verulega markadssetningu erlendra
kjotframleidendur vardandi afurdir peirra hér 4 landi.

Med framangreindri framkveemd hefur einnig eigi verid gatt ad medalhofi, bedi hvad
vardar medalhéfsreflu stjornsysluréttarins sem og hvad vardar EES-samninginn. Pannig
verda radstafanir stjérnvalda ad tryggja jafnveegi milli frjalsra véruflutninga og ly8heilsu
sem sannatlega hefur ekki verid gert { mali pessu. Pess i sta® m4 rada ad vidhaldid hafi
verid dkvedinni verndarstefnu.

Ekki liggur fyrir i 16gum nr. 143/2009 né heldur 16gskyringargégnum ad ekki hafi verid
unnt ad bregdast vid peirri haettu sem radherra telur rokstydja vidvarandi innflutningsbann
med 60rum hztti eda innan 16gmats gildissvids matvaelaldggjafar EES-samningsins. Ekki
liggur fyrir med neinum hatti hver hiin yfirvofandi hetta er, sbr. t.d. framkvaemdin innan
ESB varfandi kuaridu 4 sinum tima og m.a. er visad til { medfylgjandi 4litsgerd Eiriks
Tomassonar og Skula Magnussonar. P4 er umradd framkvaemd um leid ekki byggd 4
maélefnalegum sjénarmidum og pvi verulegum annméorkum had. Til vidbétar ma ztla ad
vid framkvamd bpessa hafi stjornvold einnig misbeitt valdi sinu vid vali 4 Grreedum. b6
svo ad frysting 4 kjoti geti { edli sinu ekki talist vidurldg { lagalegum skilningi b4 ryrir pad
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verdgildi kjots hja rekstraradila og er pvi i edli sinu efnahagsleg vidurlog. Nuverandi
krafa felur pvi i sér verulega efnahagslega skerdingu 4 frelsi til vidskipta med ferskt kjot 4
innri markadi EES-svadisins sem Island er sannarlega hluti af.

bess ber ad geta ad 13. gr. EES-samningsins hefur verid dbreytt sem hluti samningsins fra
peim tima sem islenska rikid gekkst undir samningsskuldbindingar samkvemt
samningnum. P4 voru stjornvold upplyst um gildi pessa dkvadis & medan umredd
reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 var til umfj6llunar & vettvangi
EFTA sem og sameiginlegu EES-nefndarinnar. Ekki var leitast eftir pvi ad sakja um
undanpéagu fra umraeddri reglugerd né heldur var islenska rikinu veitt sérstok undanpaga i
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. P4 voru stjornvold upplyst um gildi pess
akveadis vid undirbining vardandi innleidingu 4 umraeeddum EES-gerdum i islenskan rétt.

SVD itreka ad tvo fyrstu framangreindu lagafrumvérpin sem 16gd voru fram af halfu
paverandi sjavarutvegs- og landbinadarraGherra vidurkenndu med skyrum heetti
skuldbindingar islenska rikisins hvad vardar matvalaloggjéf EES-samningsins par sem i
frumvOrpunum var m.a. lagt til ad umpreett innflutningbdnn a fersku kjéti yrdu 16g0 af
sem og latid yrdi af landamaeraeftirliti. Pvi ma rada ad peer breytingar sem urdu sidar a
umraeddu frumvarpi, og vard ad 16gum nr. 143/2009, grundvallast af 68rum sjénarmidum
en pau sem geta talist [6gmat og malefnaleg. Pa grundvallast pau sjonarmid ekki heldur
af pjodréttarlegum skuldbingum islenska rikisins gagnvart EES-samningnum.

V.

Umbodsmadur er pvi hér med bedinn um ad taka til skodunar hvort framangreind
malsmedferd sjavarutvegs- og landbinadarraGherra vardandi innleidingu 4 reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantiar 2002 auk afleiddra gerda, sbr.
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 134/2007 fra 26. oktober 2007, um
breytingu 4 1. vidauka (Heilbrigdi dyra og plantna) og II. viGauka (Teknilegar
reglugerdir, stadlar, profanir og vottun) vid EES-samninginn, hafi verid i samreemi vid
bedi vandada stjornsysluhatti sem og samningsskuldbindingar Islands med hlidsjén af
samningnum um Evrépska efnahagssvae0id, sbr. 16g nr. 2/1993 med sidari breytingum.

Virdingarfyllst,
fh. SVP
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Lards M.K. Olafsson
16gfredingur

Fylgiskjol: Sja upptalningu 4 skjolum i kvértun



