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Fré 1 minni hluta fjarlaganefndar.

. Inngangur

Astand efnahagsmala synir gloggt ad rikisstjornin hefur ekki valdid pvi hlutverki ad
endurreisa islenskt efnahagslif i kjélfar bankahrunsins haustid 2008. Senn eru lidin tvo ar fra
pvi Samfylkingin og Vinstri hreyfingin greent frambod toku vid stjérnartaumunum og a
pessum tima virdist sem stefnuleysi og verkkvidi radi for fremur en 6rugg verkstjorn - eins
og bodud var i upphafi.

Endurskodud pjodhagsspa bodar ekki gott, fjarfesting hefur aldrei verid minni a
lydveldistimanum og erfitt er ad sjad med hvada heetti endurreisn & ad fara fram pegar pad
virdist beinlinis vera & stefnuskra rikisstjornarinnar ad standa i vegi fyrir fjarfestingu & islandi,
- hvort sem er innlendri eda erlendri. Nyir skattar rikisstjornarinnar letja flestir til

fjarfestingar og méa nefna ad i sjavaratvegi halda menn sig til hlés, medan framtidarskipan
atvinnugreinarinnar er haldid i skjalfandi og 6radnum vinstri heljargreipum, sem og
fjarfestingu i gagnaverum, par sem stirfni i stjornsyslu virdist &tla ad ganga af verkefnum
daudum.

Atvinnuvegafjarfesting & islandi er i ségulegu lagmarki og utlit i peim efnum er ekki gott fyrir
naesta ar. Til pess ad snua af pessari braut leggur 1 minni hluti &herslu & ad hlta verdur ad
framleidslugreinum sem standa ad storum hluta undir utflutningstekjum pjodarinnar. bar



liggja vaxtarmoguleikar og pad verdur ad teljast 6skynsamlegt ad nyta pa ekki i atvinnulifi
landsins par sem tapast hafa rimlega 22 pusund storf vegna efnahagshrunsins. Nybirt kénnun
um verdmeetaskdpun skapandi greina, allt fra ferdapjonustu til myndlistar, er anaegjulegur
vitnisburdur um pann arangur sem unnt er ad na ef stjornvold skapa skilyrdi til pess ad
frumkvaedi einstaklinga og fyrirtaekja fai ad njota sin. Umsvif pessa geira atvinnulifs & Islandi
hefur vaxid mikid & undanférnum 10 &rum og &rleg velta nemur um 200 milljéréum krona.
Tvimelalaust ma fullyrda ad & pessu svidi liggi morg onytt teekifeeri. Stjornvold purfa ad
vinna med peim sem vilja og geta lagt sitt 160 & vogarskalarnar med pad ad markmidi ad
islenskt mannlif og efnahagur risi & nyjan leik.

Leid rikisstjornarinnar hefur verid ad haekka skatta og leggja nyjar alogur & landsmenn,
almenning og atvinnulif. Dregist hefur r hdmlu ad ganga fra fjarhagslegri
endurskipulagningu fyrirteekja, sem leidir af sér dvissu um hver munu prauka kreppuna sem
0g svigrum peirra sem pad munu gera til athafna. Fyrirtaeki i peirri stodu eru ekki likleg til ad
fjolga storfum og rada til sin nytt folk. Atvinnuleysi er ekki eina afleidingin, pvi ymsar blikur
eru a lofti um fylgifiska pessa astands; atgervisflétta og svarta starfsemi.

Fjarlagafrumvarp fyrir arid 2011 bodar pridju bylgju skattahaekkana rikisstjornar Johénnu
Sigurdardottur. Fyrir hafa skattar verid haekkadir um 55 milljarda kréna, en nastu
skattahaekkanir eiga ad kosta almenning og fyrirteeki um 11 milljarda krona.

Hakkanir & eignaskatti, fjarmagnstekjuskatti, erfdafjarskatti, bifreidagjaldi og kolefnisgjaldi
leggja auknar alégur beint & heimilin, auk haekkunar & afengis- og tobaksgjaldi. Ad auki eru
bodadar haekkanir & tekjuskatti I6gadila i 20%, en skatturinn var 15% pegar pessi rikisstjorn
tok vid. Fjarmagnstekjuskattur var 10% fyrir hrinu skattahakkana rikisstjornarinnar, en stefnir
i ad verdi 20% samkvaemt fjarlagafrumvarpinu. Hluti pessara skattahaekkana fer beint inn i
haekkun & visitolu neysluverds, sem enn ryrir rddstéfunartekjur heimila og eykur a skuldir
pbeirra og fyrirteekja. Hvada réttleti er i pvi ad skattahaekkanir rikistjornarinnar leidi til pess
ad skuldir landsmanna haekka? S6mu heimila og purfa einnig ad taka & sig enn meiri
fjarhagslegar byrdar vegna haekkana sveitarfélaga a utsvari og pjonustugjéldum.

[ atvinnulifinu myndast atvinna med fjarfestingum fyrirteekja. Fjarfestingar fyrirtaekja skapast
med bléndu af trausti, ahattufé og lansfé. Litid hefur verid gert til ad endurskapa traust a
ahaettufé eftir ad um 60 pasund venjuleg heimili tépudu endanlega 80 milljoroum kréna af
sparifé sinu. betta traust verdur ad endurheimta ef fjarfestingar eiga ad hefjast ad nyju og
atvinna ad aukast.

Il. Breyttar pjédhagsforsendur og ahrif a fjarlog.

pjédhagslegar forsendur fjarlaga hafa breyst mikid fra pjodhagsspa sem birt var i juni
sidastlidinn. Pannig er na gert rad fyrir ad hagvoxtur verdi 1,9% & nasta ari i stad 3,2%. |
endurskodadri pjédhagsspa kemur fram ad fjarfesting mun dragast saman um allt ad 10,3
prosentustig fra pvi sem gert er rad fyrir i fjarlogum. Stafar pessi samdrattur fyrst og fremst af
bvi ad ekki er ni lengur gert rad fyrir framkveemdum i Helguvik &rid 2011. Innlend eftirspurn
mun dragast saman um 1,6 prosentustig og Gtflutningur um 0,8 prosentustig fra fyrri spé, sja



toflu. Drifkraftar hagvaxtar virdast pvi verda afar veikir a naesta ari og litid ma ut af bregda til
ad allt fari a verri veg.

Endurskodud .,
., K Forsendur fjarlaga .
bjédhagsspa . Breyting
) (juni)
(névember)

Hagvoxtur 1,9% 3,2% -1,3%
Fjarfesting 14,9% 25,2% -10,3%
Einkaneysla 2,6% 3,4% -0,8%
Samneysla -4,3% -3,8% -0,5%
Utflutningur 1,0% 1,8% -0,8%
Innflutningur 2,0% 3,2% -1,2%

Innlend eftirspurn 2,4% 4,0% -1,6%

Kaupmattur 3,6% 3,7% -0,1%

Verdbdlga 2,3% 3,5% -1,2%

Launavisitala 4,4% 5,2% -0,8%

Atvinnuleysi 7,3% 8,3% -1,0%

Heimild: Hagstofa islands

Athygli vekur ad pratt fyrir ad pjodhagsforsendur séu nd mun verri en i jani er pvi spad ad
atvinnuleysi muni dragast saman um 1 prosentustig. betta gerist préatt fyrir ad fjarfesting verdi
mun minni en gert var rad fyrir i janispanni. Enn meiri athygli vekur ad gert er rad fyrir ad
kaupmattur breytist 6verulega og er pad vegna hagstaedari verdlagsforsendna. pPannig var gert
rad fyrir i forsendum fjarlaga ad medalverdbdlga yrdi 3,5% & naesta ari en na er gert rad fyrir
2,3% verdbdlgu. Pad er mat 1. minnihluta ad pessi spa gangi tepast upp. Verri
bjodhagsforsendur attu ad 6llu jofnu ad leida til meiri samdrattar i eftirspurn en hér er gert
réd fyrir. Fjarlagfrumvarpid virdist pvi hvila & mjég veikum grunni.

Anrif lakari préunar efnahagsstarfseminnar en gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpinu hefur
mikil ahrif & rikisjod. Pannig er pad mat Samtaka atvinnulifsins ad breyttar pjodhagsforsendur
leidi til 6,1 milljards verri afkomu rikissjods en ella, sja toflu.

Fjarlagafrumvarp Endurskodud daetlun

VLF, fjarlagafrumvarp (milljardar kr.) 1.720 1.696
Magnbreytingar milli ara (%) 3,2% 1,9%
Verdbreytingar milli ara (%) 3,8% 3,8%
Laekkun landsframleidslu, (milljardar kr.) 23,4
Hlutfall skattekna i VLF (%) 26%
Laekkun skatttekna (milljardar kr.) 6,1

Heimild: Samtok atvinnulifsins



OECD er svartsynna & hagvoxt en Hagstofa Islands en hagvaxtarspa stofnunarinnar fyrir
nesta ar hljodar upp & 1,5% sem er um 0,4 prosentustigum legri en endurskodud spa
Hagstofu Islands. Vegna pessa metur OECD pad svo ad tekjur rikissjods séu ofmetnar um 15
milljarda krona & naesta ari. ba spair Evrépusambandid ad hagvoxtur verdi einungis um 0,7%
& naesta ari. A sému nétum er nyjasta hagspa Islandsbanka, sbr. fylgiskjal 1 (hagvaxtarspa
Islandsbanka). Midad vid somu forsendur og adur yrdu skatttekjur rikissjods allt ad 27
milljordum leegri en gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpi ef pessar spar ganga eftir.

Auknar skattadlogur munu festa efnahagslifid enn frekar innan pess vitahrings sem pad er fast
i nana. pvi varar 1. minni hluti vid pvi ad gripid verdi til vanhugsadra rddstafana og bydur um
leid fram krafta sina vid ad na tokum a astandinu.

Likur er til pess ad skattstofnar bregdist kroftugar vid alogum en rikisstjornin gerdi rad fyrir
0g meira i samraemi vid pau varnadarord sem undirritud Iétu falla fyrir ari sidan. Pad etti ad
vera enn ein astedan fyrir fjarlaganefnd ad endurskoda pa stefnu sem morkud er med
fjarlogum. 1 pvi sambandi ber sérstaklega ad ihuga ad alagning & skattskyldar tekjur
einstaklinga 2007-2010 stafar i sivaxandi meli fra greidslum Tryggingastofnunar, greidslum
ar lifeyrissjodum, par med talid sereignarlifeyrissjodounum og sérstokum datborgunum ar
séreignarsparnadi, fra hdsaleigubdtum og einnig atvinnuleysisbotum. Fjarlagafrumvarpid gerir
rad fyrir pvi ad aukning verdi i tekjuskatti einstaklinga a arinu 2011. Ekki er ad mati 1. minni
hluta raunhaft ad reikna med pessari tekjuaukningu pegar tekid er mid af skerdingum &
greidslum ur botakerfum rikissjods samkvemt aezetlun fjarlagafrumvarpsins. Breytingar &
tekjum vid adra umraedu eru auk pess bornar uppi af aukinni ardsemiskréfu & opinber
fyrirteeki, alls ad upphaed 1.000 milljonir kréna..

I11. Utgjaldahlid fjarlaga
Agi og yfirsyn

I langtimadaetlun um jéfnud i rikisfjarmalum er gert rad fyrir ad engar haekkanir verdi naestu
fjogur arin & atgjaldahlid rikissjods, ef fra eru taldar verdlagshaekkanir. bvi satti pad nokkurri
furdu ad bodadar voru breytingar a fjarlagafrumvarpinu um leid og pad var lagt fram med
heilbrigdisraoherra fremstan i flokki. Sem formadur fjarlaganefndar, fram til radherraskipta i
september s.1., sat hann i rikisfjarmalahdpi rikisstjornarinnar.pvi kom & dvart ad
heilbrigdisrddherrann bodadi umbyltingu & stefnu stjornvalda samtimis og frumvarpid leit
dagsins ljés. petta er endurtekin saga fra fjarlagagero fyrir arid 2010 pegar idnadarradherra
kannadist ekki vid tillogur vardandi nyja skatta & audlindir og orku. I flestum l6ndum felst
studningur vid rikisstjorn i studningi vid fjarlog hennar og hlytur petta agaleysi ad syna
alvarlegan skort a samradi innan rikisstjornar og stjornarmeirihluta eda ad rikisstjornin sé ekki
starfi sinu vaxin.

Losarabragur vid framkvemd erfidra verkefna & svidi hagraedingar i rikisrekstrinum felur i
sér aukinn kostnad og greidslu vaxta af lanum a tafatimanum og hagar gengur ad na
markmidum um jofnud i rikisfjarmalunum.



Laun og kaupmattur.

Laun og launatengd gj6ld opinberra starfsmanna eru steersti einstaki dtgjaldalidur fjarlaga
rikissjods og nema u.p.b. 114 milljordum kréna. Radgert er ad launagjold rikissjods leekki um
teepa 9 milljarda krona milli d&ranna 2010 og 2011. Steerstur hluti peirrar leekkunar, u.p.b. 8
milljardar krona, stafar af yfirferslu malefna fatladra fra riki til sveitarfélaga | forsendum
frumvarpsins er ekki gert rad fyrir launahaekkunum hja rikisstarfsménnum en engu ad sidur
gera forsendur fjarlagafrumvarpsins rad fyrir ad kaupmattur launa aukist milli ara. Allir
kjarasamningar a almennum vinnumarkadi eru lausir og vandséd er ad opinberir starfsmenn
muni ekki fylgja i kjolfar kjarasamninga sem gerdir verda a almennum vinnumarkadi.
Launahakkanir & almennum markadi eru inni i tekjuhlid fjarlagafrumvarpsins en & gjaldahlio
frumvarpsins er ekki gert rad fyrir launahakkunum rikisstarfsmanna. Gera verdur fyrirvara
vid pa adzetlanagerd sem byggir & framangreindum pverségnum. Verdur ekki annad séd en
gengid sé ut fra pvi ad kaupmattaraukningin muni nanast 61l eiga sér stad hja einkageiranum.

I breytingartilldgum meiri hlutans hefur uppsdgnum rikisstarfsmanna ad hluta til verid slegid
a frest en engar fjarhaedir & launalid rikissjods hafa verid kynntar fjarlaganefnd vegna pessara
breytinga sem undirstrikar enn og aftur mikilvaegi pess ad breyta vinnubrégdum
framkvemdavaldsins pegar pad leggur upplysingar fyrir fjarlaganefnd.

Lifeyrisskuldbindingar rikissjods

A fundum fjarlaganefndar hefur 1 minni hluti bent & ad hreinar lifeyrisskuldbindingar namu i
arslok 2009 339,8 milljordum kréna samkveaemt rikisreikningi. I frumvarpinu er ekki gerd
tillaga um fjarmdgnun skuldbindingarinnar. Ad mati 1 minni hluta er éhjakvaemilegt ad hafist
verdi handa vid métun tillagna um pad hvernig pessum skuldbindingum verdi mett. Hafa ber
i huga i pessu sambandi ad i lok &rs 2009 var rikissjodur einnig i abyrgdum fyrir ramum 1.200
milljordum krona. Aetlud landsframleidsla arsins 2010 eru um 1.500 milljardar kréna.

Botakerfi

Af peim upplysingum sem fjarlaganefnd barust vid gerd fjaraukalaga arsins 2010 méa draga pa
alyktun ad akvardanir sem teknar eru vardandi breytingar & botakerfum almannatrygginga
byggja & 6traustum grunni. Mikil 6vissa er um ahrif peirra breytinga sem gerdar eru &
greidslum Ur botakerfum almannatrygginga, svo sem Ur Atvinnuleysistryggingasjodi,
ellilifeyri og 6rorkubotum.

I fjaraukaldgum arsins 2010 kom i 1j6s ad akvardanir rikisstjornarinnar skertu kjor aldradara
og 6ryrkja um 4 milljarda kréna umfram pad sem gert var rad fyrir i fjarlogum pess ars. Ljost
er af peim breytingum ad alla yfirsyn skortir um samspil hinna éliku botapatta
almannatryggingakerfisins. Bryn naudsyn er a gagngerri endurskodun pess. Sem demi ma
nefna ad ryna parf kosti pess og galla ad greidslur vegna hdsaleigubdta, vaxtabéta og
barnabdta verdi sameinadar. Markmidid er ad stoppa i got i kerfinu.



Einnig ber nokkud a pvi i frumvarpinu ad ymsar tillogur til leekkunar & greidslum Gt ur
botakerfum almannatrygginga eru outfeerdar. Vafamal er i 1josi reynslunnar ad sa sparnadur
sem par er stefnt ad naist. Neerteekasta deemid, pessum athugasemdum til studnings, eru aform
um sparnad hja Sjlkratryggingum islands og einnig metti nefna ad ekki liggur fyrir
samkomulag vid lifeyrissjodi landsmanna um kostnadarpétttoku peirra i nidurgreioslum bota
almanna tryggingakerfisins.

Ord og athafnir stangast &.

Sérstaka athygli vekur ad margvisleg aform frumvarpsins ganga pvert gegn yfirlystri stefnu
stjérnvalda og stjornarsattmala hinnar svokélludu norrenu velferdarstjornar. Nefna méa
sérstaklega tvo deemi pvi til stadfestingar ad nokkud skortir a samraeemi milli orda og athafna.

| stefnuyfirlysingu Samfylkingarinnar og Vinstri greenna skal beita adferdum kynjadrar
hagstjornar i 6llu fjarlagaferlinu. Pvi skytur skokku vid su ahersla sem fram kemur i
frumvarpinu & feekkun kvennastarfa i velferdarpjonustu landsins. I stefnu yfirlysingunni segir:

,,Vi0 &kvardanir um utgjaldaramma til naestu fjogurra ara verdi 16go ahersla & samst6ou um
bryn velferdarverkefni, verndun stafa, kynjajafnrétti og ahrif & byggdirnar. Kynjud hagstjorn
verdur hofd ad leidarljosi vid fjarlagagerd og efnahagsstjorn.*

Gridarleg vidbrogd og métmeeli vid tillogum stjornarflokkanna eru 6raekur vitnisburdur um
ad pessi stefnumid hafa verid svikin.

[ tillégu til pingsalyktunar um stefnumaétandi byggdadzetlun fyrir arin 2010 — 2013, sem 16gd
var fyrir Alpingi & 139. l6ggjafarpingi 2010 — 2011, er 16gd ahersla & ad félagsaudur hvers
sveaedis sé ,,grundvollur atvinnulifs, pjonustu og almennrar patttoku i uppbyggingu
samfélagsins. Félagsaudurinn raedur pvi miklu um almenn badsetuskilyrdi og
samkeppnishafni.*

EkKi verdur annad radid af vidbrogdum vid fjarlagafrumvarpinu en ad tillégur
rikisstjornarinnar vegi ad grunni atvinnulifs og lifskjérum vitt um land. bar med eru aform
frumvarpsins i beinni andstodu vid byggdaasetlun fyrir arin 2010 - 2013.

Stefna stjornvalda i pessum malum kemur einnig fram i tillégu forsaetisraoherra til
pingsalyktunar um soknaraatlun til eflingar atvinnulifi og samfélagi um allt land sem 16gd var
fram & 138. l6ggjafarpingi 2009 — 2010. | pingsalyktuninni er sagt fyrir um til hvers er &tlast:

,»Soknaraatlun felur i sér &form um fjarfestingar i mannaudi og naudsynlegum innvidum
efnahagslifsins og stefnu um hvernig megi styrkja menntun og menningu, nyskdpun og préun,
umhverfismal og samfélagslega innvidi.*

Enn fremur kemur fram i pessari stefnu Samfylkingar og Vinstri greenna um mannaud ao :

,.-.10g0 (verdi) ahersla & ad koma a og vidhalda jafnrétti og jofnum tekifeerum kvenna og
karla pannig ad allir einstaklingar eigi jafna moguleika & ad njota eigin atorku og proska



hefileika sina 6had kyni. Horft verdur til aldurskiptingar og hvernig skuli brugdist vid
hugsanlegu misvegi i aldursproun. ba verdi samraemdar aherslur og skipulag i grunnmenntun,
framhaldsmenntun og starfspjalfun a vidkomandi sveedi*

[ tillégunni er einnig reett um félagsaud og i stefnumoérkuninni kemur fram ad & pvi svidi
veroi:

., -..16008 ahersla & skipulag heilbrigdispjonustu og skipulag félagspjonustu med tilliti til
aldradra, Oryrkja, fatladra og atvinnulausra. Hér er um kostnadarsama pjonustu ad reeda og pvi
mikilveegt ad sampeetta pjonustuna innan svaedisins vid narliggjandi svaedi og par med
samnyta pad fé sem veitt er til pessara malaflokka.*

Mead tillogum sinum i fjarlagafrumvarpinu gekk rikisstjornin gegn eigin stefnumérkun, komu
peer hardast nidur & starfskjorum kvenna og svonefndum félagsaudi, ekki sist &
landsbyggadinni. 1 1j6si peirra alvarlegu, mérgu og miklu athugasemda sem fram hafa komid
vidsvegar ad af landinu er bersynilegt ad miklir erfidleikar blasa vid stjérnvoéldum vid ad
framfylgja eigin stefnu i pessum efnum. Astaedan liggur fyrst og fremst i peirri dapurlegu
stadreynd ad rikisstjornin hefur ad einhverjum asteedum ekki unnid heimavinnuna sina adur
en lagt var upp i pennan vonlausa leidangur.

Medal annars af pessum asteedum 16gdu fulltrdar 1 minni hluta fjarlagnefndar fram tillégu til
Urbédta & fundi nefndarinnar pann 15.11 2010. Sja fylgiskjal 2 (bokun & fundi fjarlaganefndar
15. 11. 2010)Var hun sampykkt samhljoda af nefndinni. Ef vel gengur verdur pessi vinna
vonandi til pess til pess ad skapa meiri skilning og pa um leid almennari satt i pjodfélaginu
um paer adgerdir sem naudsynlegar kunna ad reynast til ad koma béndum a hallarekstur
rikissjoas.

Heilbrigdiskerfid

Ollum matti 1jost vera i oktdber 2008 ad reka pyrfti heilbrigdispjonustuna fyrir minna
fjarmagn en &dur. pa var samstundis hafist handa vid pa vinnu og um eitt hundrad manns var
falid pad verkefni ad endurskipuleggja heilbrigdispjonustuna i landinu. Vid rikisstjornarskipti
pann 1. febrdar 2009 var allri pessari vinnu heett. bess i stad einbeitti paverandi radherra sér
ad pvi rétt fyrir kosningar, ad lofa folki vidsvegar um landid ad pad pyrfti ekki ad hafa
ahyggjur af nidurskurdi a pessu svidi.

| stad skipulagsbreytinga var farid i flatan nidurskurd & arinu 2010. [ fjarlagafrumvarpinu
virdist hinsvegar lagt upp med ad ganga ekki of hart fram gegn storu sjukrahtisunum og
heilsugeeslunni i landinu. Tillégur ad breytingum voru hins vegar unnar an nokkurs samrads
vid pa adila sem veita pjonustuna og peim sem piggja. Pad verklag ber vitni um virdingarleysi
gagnvart starfsfolki og notendum vidkomandi heilbrigdisstofnana. Fra pvi tillégurnar litu fyrst
dagsins ljds, i byrjun oktdber, hafa aform rikisstjornarinnar ad flestra mati verid
6framkvaemanleg. | breytingatilldgum meiri hluta fjarlaganefndar er reynt ad lappa upp &
brostnar forsendur frumvarpsins og forda staerstu slysunum i heilbrigdiskerfinu.



Nyjar tillogur gera rad fyrir ad 1.296 milljonir kréna sparnadur eigi ad nast fram & nasta ari
og 556 milljonir kréna nidurskurdi er frestad fram til arsins 2012. Til ad fjarmagna frestun eru
400 milljonir krona teknar ar Framkvaemdasjodi aldradra og 326 milljonir kréna Gr 6skiptum
ramma heilbrigdisraduneytisins. Pad pydir ad framlag til heimahjukrunar er leekkad um 96,4
milljonir kréna og einnig eru leekkadir ymsir adrir lidir sbr. medfylgjandi toflu.

Mkr.

Sjukrahus oskipt 35,0
Heilsustofnun Nattarulaekningafélags Isl. 61,0
Heilsugseelustddvar almennt 35,0
Heilsugseelustddvar almennt 11,0
Heimahjukrun 96,4
Sjukraflutningar 17,0
Heilsugasla a hofudborgarsveedinu 18,0
Samningur vid Akureyrarbz um

heilsugaeslu 3,0
Heilbrigdisstofnanir, almennur rekstur 49,8

Samtals 3262

I tilldgum meiri hluta er gert rad fyrir pvi ad sameina St. Josefsspitala og Landspitala pann 1.
febrdar n.k. og mun Soélvangur verda undanskilinn peirri sameiningu. Kannadir verda kostir
pess ad sameina heilbrigdisstofnanir & Nordurlandi fra Blondudsi ad Langanesi. Auk pess er
gert rad fyrir pvi ad rekstur Sundabudar & VVopnafirdi ferist frdA HSA til sveitarfélagsins.
Fullyrda mé ad téluverd dvissa rikir um framgang pessara aforma.

Dulinn halli

Ouppgerdur halli er vida i reikningum rikisstofnana. Sem daemi ma nefna ad halli LSH var
tekinn til hlidar med lanveitingu Ur rikissjodi an pess ad fyrir leegi sampykki Alpingis né
heldur med hvada heetti etlast er til ad stofnunin endurgreidi pessa lanveitingu. Ef hallinn
verdur afskrifadur & LSH munu adrar stofnanir veentanlega gera samberilega kréfu um
eiginfjarstyrkingu og fjarmognun vidfangsefna sinna, i stad pess ad greida drattarvexti sem
bokadir eru i bokhald stofnananna.

Augljést er ad petta vinnulag gengur ekki upp og stenst hvorki 16g né reglur um fjarreidur
rikisins.

Pad sama & vid um Sjukratryggingar en engin svor hafa fengist um pad fra
heilbrigdisraduneytinu med hvada heetti & ad na par fram 3.000 milljéna kréna sparnadi sem



gert er rad fyrir i frumvarpinu. Ekki hefur verid fylgt eftir peim &setlunum sem lagt var upp
med vid stofnun hennar. EkKi er enn lokid vid &formada fjarhagslega uppskiptingu milli TR
og Si i samraemi vid nidurstddu radgjafanna sem unnu ad adskilnadinum fyrir
forsaetisraduneytid. (Kostnadargreining TR, dags. 6. mai 2008, 1690 fyrir heilbrigdisnefnd
Alpingis i addraganda laga nr. 112/2008). bvi sidur hefur feersla starfsmanna fra
heilbrigdisrdduneyti og Landspitala gengid eftir.

Rikisendurskodun sa sérstaka astaedu til ad setja ofan i vid fyrrverandi heilbrigdisradherra sem
Iét undir hofud leggjast ad Utfeera sparnadartillégur raduneytisins fyrir fjarlagagerd arsins
2010. Asteda umvondunarinnar var st ad radherrann hafdi hvorki utfert né sett fram stefnu
um pann sparnad sem Sjlkratryggingum islands var &tlad ad na fram vid fjarlagagerdina.
Nidurstadan vard st ad markmid fjarlaga nadust ekki. Asteda er til ad Gttast ad sagan
endurtaki sig i pessum efnum.

V. Tillégur til Grboéta

Legio hefur fyrir i tvo ar ad radast parf i umfangsmikla uppstokkun & rikisrekstrinum. pad
eykur erfidleika vid utferslu hennar ad ekki liggur fyrir neitt mataf halfu stjérnvalda &
ahrifum tillagna fjarlagafrumvarpsins & adra starfsemi rikisins, sveitarfélaga né heldur ahrif &
atvinnulif og mannlif i landinu. Veruleg heetta er a pvi ad leegri fjarveitingar til ymissa
malaflokka muni veikja til muna pa grunngerd samfélagsins sem stjornvold og atvinnulif hafa
byggt upp & undanférnum arum.

Sjélfstaedisflokkurinn hefur i prigang & pessu hnignunartimabili lagt fram tillogur til
endurreisnar efnahagslifsins, sidast i byrjun november s.l. Fyrir pinginu liggur
pingsalyktunartillaga um adgerdir til ad studla ad satt vid heimilin, verja velferd med abyrgum
rikisfjarmalum, efla atvinnulifid og fjolga storfum. I henni er lagt til ad skattahakkanir
rikisstjornarinnar verdi dregnar til baka ad fullu & naestu tveimur &rum og radist verdi i
adgerair til ad efla og styrkja islenskt atvinnulif. Sja fylgiskjal 3 (efnahagstillogur
sjalfsteedisflokksins)

Adhald i rikisrekstri er mikilveeg forsenda aframhaldandi velferdar. bingflokkur
Sjéalfsteedisflokksins stefnir ad hallalausum rikissjodi arid 2013, en hefur ad leidarljési ad
réttur landsmanna til grunnpjonustu i heimabyggd, - heilbrigdispjonustu, l6ggeesiu og
menntunar, sé tryggdur. | efnahagstilldgum sjalfsteedismanna eru fjélmargar adgerdir til ad
beeta rekstur rikisins, en tryggja jafnframt velferd. Medal annars er lagt til ad @ medan
yfirlysing rikisstjornarinnar um abyrgd & innsteedum i fjarmalafyrirteekjum er i gildi verdi
tekid sérstakt 0,25% gjald af stofni allra innsteedna i bénkunum. itrekad er ad farin verdi s
leid ad skattleggja inngreidslur séreignarsparnadar. Forsenda peirrar tilldgugerdar er su ad
hvergi verdi kvikad fra peim aformum ad na heildarjofnudi i rikisfjarmalum & arinu
2013.L6g0 er ahersla a ad fordast flatan nidurskurd & haskolastiginu, en pess i stad byggt a
feerri og sterkari einingum. I heilbrigdiskerfinu skal svigram fyrir starfsemi einkaadila aukid
og i auknum meli byggt & samkeppni um pa pjonustu sem veita parf. Fatektargildrum i



lifeyris- og botakerfum skal utrymt og hvatar til atvinnupatttoku skerptir. Botakerfio skal
endurskodad til ad koma i veg fyrir hugsanlega van- eda oftryggingu botapega.

petta er leid Sjalfsteedisflokksins, skynsamleg leid til uppbyggingar. Han byggir & skynsemi i
rikisrekstri, adhaldi og raddeild, en jafnframt 6rvun atvinnulifs. Petta er ekki leid skattpiningar
0g Urraedaleysis, par sem seilst er & dypra i vasa heimila og fyrirteekja, med peim afleidingum
ad skattstofnar ryrna stédugt. Flestum er ju ljost ad heerri skattar pyda ekki auknar tekjur og
meiri alogur skapa ekki fleiri storf.

V. Nidurlag

Gangi aform fjarlagafrumvarpsins eftir um jofnud i rikisfjarmalum munu nast markmid sem
sett voru i samstarfsaaetlun islands og AGS haustid 2008 um frumjéfnud rikissjods.En
erfidasti hjallinn er eftir. Margir stjérnarpingmenn hafa lyst pvi yfir ad fjarlog 2011 séu
erfidustu fjarlog sem 16gad verdi fram en pad er alls ekki sjalfgefid. Stjornvold eiga enn eftir
ad né halla rikisins nidur um 34 milljarda kr. Telja ma fullvist ad enn hafi ekki verid hagraett
svo sem kostur er hja 6llum rikisstofnunum. bPvi er mjog mikilveegt ad métud verdi
framtidarstefna i helstu malaflokkum rikisins svo sem heilbrigdismalum, menntamélum og
felagsmalum. Ef ekki tekst ad n& vidunandi hagvexti mun purfa ad ganga enn lengra en
hingad til i nidurskurdi rikisutgjalda. Pvi er naudsynlegt ad fyrir liggi skyr framtidarstefna
stjornvaldaum breytingar a rikisrekstrinum og ad flestum verdi 1jos su mynd af pjonustu
rikisins sem ad er stefnt. Fjarlog eru sidan teeki sem stjornvold nota til ad na pessum
markmidum. pad gengur ekki ad stefnan sé métud med fjarlogunum.

Adur hefur verid bent & mikinn veikleika tekjuhlidarinnar og ad par ma litid taf bregda til ad
illa fari. Pvi er mjog aridandi ad rikisstjornin og stjornarandstadan nai samstédu um paer
radstafanir sem gripa parf til & gjaldahlid fjarlaga. Mikilvaegt er ad stjérnarflokkarnir taki
itrekudu bodi fulltria Sjalfstedisflokksins i fjarlaganefnd um samstarf vid ad né arangri i
peim erfidu adhaldsadgerdum sem framundan eru. Til eru adrar leidir og veenlegri til arangurs
en su blindgata sem rikisstjornin virdist ratad i.

Alpingi, 8. desember. 2010.

Kristjan por Juliusson,
frsm.
Asbjorn Ottarsson.

porgerdur Katrin Gunnarsdottir.
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