Skyrsla starfshops um Sundabraut

1. Inngangur.
bann 9. mai 2007 skipadi samgonguradherra, i samradi vid forsatisradherra, starfshop
um lagningu Sundabrautar. Megiverkefni hopsins var ad fara yfir og meta hugmyndir
Faxafléahafna sf um adkomu ad verketninu.

[ starfshopinn voru skipadir eftirtaldir adilar:

Hreinn Haraldsson, framkvemdastjori prounarsvids Vegagerdarinnar, formadur
Gisli Gislason hafnarstjori, Faxafloahafnir sf

Jonas Snabjornsson svadisstjori SV-svaedis Vegagerdarinnar

borhallur Arason skrifstofustjori, fjarmalaraduneytinu

Starfshopurinn hélt 6 fundi og hefur 1 starfi sinu farid yfir ymis fyrirliggjandi gogn um
val 4 samstarfsadilum vid einkaframkvaemd i vegagerd 4 grundvelli laga um opinber
innkaup. Jafnframt pvi sem hopurinn afladi vidbotagagna fra Noregi og fra
samgongurdduneyti um petta efni. P4 hefur verid aflad upplysinga um stoou
undibtningsvinnu vid gerd Sundabrautar. Akvedid var ad hopurinn skiladi ekki af sér
skyrslu fyrr en nidurstdédur laegju fyrir Gr peirri vinnu sem stadid hefur yfir & arinu 2007
a vegum Reykjavikurborgar og Vegagerdarinnar vardandi gerd kostnadarmats,
rannsOknir og samanburd lausna & legu Sundabrautar.

2. Gero Sundabrautar.

Sundabraut hefur na verid a skipulagsaaztlun i rima tvo aratugi en hin var fyrst sett inn
i adalskipulag Reykjavikur arid 1984.
Tilgangi med lagningu Sundabrautar hefur verid lyst pannig:

- a0 baeta tengingu Vestur- og Nordurlands vid héfudborgarsvedio

- beta samgongur 4 nordurhluta hofudborgarsvadisins

- auka hagraoi i samgéngum og atvinnustarfsemi

- opna fyrir préun byggdar 4 hofudborgarsvadinu til nordurs og nordausturs.

- auka Oryggi 1 samgongum,

- 1étta 4 umferdarpunga a 60rum vegum,

Framkvemdinni hefur verid skipt upp i tvo afanga. Fyrsti afangi naer fra Sabraut &
mots vid Skeidarvog yfir i Gufunes, verdi svokollud eyjalausn valin, eda fra Laugarnesi
i Gufunes a0 mestu i jardgongum, kéllud Sundagdng, ef sa kostur verdur

valinn. Annar 4fangi framkvaemdarinnar ner sidan frd Gufunesi og nordur fyrir
Kollafjord ad Vesturlandsvegi.

Framkvemdaradilar eru Vegagerdin og Reykjavikurborg. Par sem Sundabraut er
pjédvegur samkvaemt vegalogum mun meginhluti framkvaemdafjar ventanlega koma ur
rikissjodi, en Reykjavikurborg er veitandi framkvaemdaleyfis. Aztlad er ad 4 til 5 ar
taki ad ljuka verkinu, eftir a0 mats- og skipulagsvinnu er lokid.

4. Stada verkefnisins
Fyrir 1. 4fanga Sundabrautar hefur adur farid fram mat & umhverfisdhrifum fyrir prja
valkosti: Habru og botngdng a leid I, og eyjalausn 4 leid III. Matsskyrsla var gefin ut
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mai 2004 og urskurdur Skipulagsstofnunar var gefinn Ut 19. ndévember 2004.
Umhverfisraduneytid stadfesti sidan urskurd Skipulagsstofnunar pann 8. ndévember
2005 med akvednum skilyrdum.

[ framhaldinu var sidan akvedid ad kanna betur moguleika & gerd jardganga i pessum 1.
afanga og valid ad skoda gong med munna 4 Gufunesi, ner Geldinganesi en adur hafoi
verid midad vid, og gangamunna ad vestanverdu 4 landfyllingu vestan vid
Kirkjusand/Laugarnes. Pessari uttekt lauk med ufgafu skyrslu um Sundagoéng i
noévember 2006. Nidurstodur hennar voru ad kostnadur vid jardgong yrdi um 12
milljardar og vid tengingar, landakaup o.fl. um 4 milljardar, pannig ad heildarkostnadur
yrdi um 16 milljardar.

Eftir atgafu framangreindrar skyrslu var akvedid ad fara i frekari rannsdknir &
fyrirhugadri jardgangaleid, auk pess ad gera itarlegri kostnadargreiningu a4 ymsum
ovissupattum. Rannsoknum lauk haustid 2007 og syndu ad verkid er taeknilega vel
framkvamanlegt, en adstedur ivid verri en upphaflega var aaztlad. Endurskodud
kostnadaraetlun er mun haerri en su fra haustinu 2006, eda um 19,5 milljardar, og
heildarkostnadur tepir 24 milljardar (verdlag oktober 2007).

Einnig var akvedid ad skoda breytingu & adur framkomnum valkosti, svokalladri
eyjalausn. Breytingin midar vid ad hafa veg 4 fyllingu utan vido Gufuneshofda i stad
pess ad fara i gegnum hann 1 jardgongum. Nidurstadan er su ad heildarkostnadur vid
pessa lausn er um 15 milljardar (verdlag oktober 2007), midad vid sama upphafspunkt
vi0 Geldinganes og i jardgangalausninni.

Annar afangi framkvemdarinnar er frda Gufunesi nordur fyrir Kollafjord og ad
Vesturlandsvegi 4 Kjalarnesi. Aztladur kostnadur fyrir fjdgurra akreina veg er um 11
milljardar kréna. Aztladur heildarkostnadur verkefnisins fra Sabraut ad
Vesturlandsvegi 4 Kjalarnesi er pvi 26 — 35 milljardar krona eftir pvi hvort eyjalausn
eda Sundagdng verda valin.

Sumarid 2007 hofst ad nyju mat & umhverfisahrifum fyrir 1. afanga & Sundabraut, Til
kynningar voru drog ad tillogu ad matsdetlun vegna mats 4 umhverfisahrifum fyrir
Sundagdng og nyja utferslu a eyjalausn. Athugasemdafrestur rann ut i 4gtst 2007.

Framundan er ad velja 4 milli pessara tveggja kosta og fyrr er ekki unnt ad hefja
hénnun mannvirkja og annan undirbuning framkvemda. Auk pess er eftir ad dkveda
hvort um hefdbundid Utbod opinberra adila verdur ad raeda, eda hvort einkaadilar muni
taka patt 1 verkefninu med fjarmognun og rekstri.

5. Aokoma Faxafloahafna.
bPann 21. mars 2007 sampykkti stjorn Faxafloahatna sf eftirfarandi bokun um

framkvaemdir vid Sundabraut:
“Stjorn Faxafléahafna sf. lysir yfir eindregnum adhuga og vilja fyrirteekisins til ad
koma a0 framkvemdum vid Sundabraut og leida peer til lykta, en vio stofnun
Faxafléahafna sf. var pad m.a. eitt af markmioum eigenda fyrirtekisins ad hrada
gerd Sundabrautar. Stjornin sampykkir ad oska eftir vidraedum viod
forszetisradoherra og samgonguradoherra um ad Faxafloahafnir sf. annist
fjarmégnun og byggingu Sundabrautar fra Kollafirdi a0 Szbraut, med o6llum
beim mannvirkjum sem naudsynleg eru, p.m.t. mogulegum gongum, og itrekar
fyrri sampykktir um malid, enda polir bad ekki frekari bid”.



Bokunin 4samt medfylgjandi greinargerd (sja vidauka I) var kynnt fyrir
forsatisradherra, samgonguradherra og vidskipta- og idnadarradherra 4 fundi 23. mars
2007. 1 framhaldi af peim fundi var &kvedid ad samgonguradherra skipadi
framangreindan starfshop.

Faxafloahafnir sf. hafa d6skad eftir vidoredum um ad annast byggingu og rekstur
Sundabrautar. Af halfu fyrirtekisins hefur komid fram & fundum starfshopsins ad
nokkrar leidir komi til greina vid undirbuning malsins.

a) Faxafloahatnir sf. undirbai i samvinnu vid fleiri adila stofnun félags sem
annist verkefnid med samberilegum heatti og gildir vardandi
Eignarhaldsfélagid Spol ht. og Spol ehf.

b) Faxafldéahatnir sf. stofni félag i samvinnu vid rikid (Vegagerdina) og
Reykjavikurborg um framkvaemd verkefnisins og rekstur pess i dkvedinn
tima.

c) Faxafloahatnir sf., rikid (Vegagerdin), Reykjavikurborg og fleiri adilar
stofni med sér félag til ad annast byggingu og rekstur mannvirkisins.

Adkoma Faxafloahafna ad gerd Sundabrautar helgast einnig ad pvi ad félagid er einn af
eigendum Spalar sem sja um byggingu og rekstur Hvalfjardarganga. begar Spolur
6skadi eftir samningum vio rikid um heimild til gerdar og rekstur ganga undir Hvalfjoro
14 fyrir ad rikid hugdist ekki fara i framkvemdir vido gerd Hvalfjardarganga i
fyrirsjaanlegri framtio.

Samkvamt samningum sem gerdur var vid Spol hf & arinu 1991 var gert rad fyrir ad
gongin og rekstur peirra yrou ad fullu fjarmégnud med notendagjoldum & umferd.
Jafnframt var samningurinn gerdur 4 peim grundvelli ad vegfarendur @ttu ®tid kost 4
a0 fara adra leid an gjaldtoku p.e. fyrir Hvalfjord 1 stad ganganna.

Eftir a0 samningur komst & milli Spalar hf. og rikisins annadist Spolur naudsynlegar
rannsOknir og baud sidan verkefnid Ut & peim forsendum ad verktaki annadist
verkhonnun og fjarmégnun & framkvemdatima. Endanleg fjarmégnun Spalar hf.
byggdist & pvi ad verktakinn hefdi skilad framkvemdinni ad uppfylltum peim kréfum
sem gerdar voru i utbodslysingu.

6. Einkaframkvaemd Sundabrautar.

Mikil vinna hefur att sér stad & undanférnum arum par sem til umfjollunar hefur verid
einkaframkvemd og fjarmognun samgoéngumannvirkja. Nokkrar nefndir & vegum
samgongu- og fjarmalardduneyta hafa skilad af sér skyrslum og Rikisendurskodun
hefur einnig fjallad sérstaklega um petta efni'. Gerd hefur verid grein fyrir kostum og
gbllum pessarar adferdar samanborid vid hefdbundin utbod og fjarmdégnun 4 vegum
hins opinbera. Adilar eru sammala um ad fyrir liggur skyr utbodsskylda sé¢ @tlunin ad
afhenda einkaadila sérleyfi med greidslum ur rikissjooi.

! Binkaframkvaemd. Skyrsla nefndar fjarmalaradherra. Jini 1998. Hvalfjardargongin og Sundabraut, mat
4 kostum og gollum einkaframkvamdar. Rikisendurskodun, juni 2006.Einkaframkvemd i samgongum.
Skyrsla nefndar samgonguradherra. Desember 2006. Skyrsla vinnuhops um gerd Vadlaheidarganga.
Oktober 2007.



Sundabrautin er eitt peirra verkefna sem raett hefur verid um ad hugsanlega megi vinna
i einkaframkvaemd, a.m.k. ad hluta til. I einkaframkvaemdum af pessu tagi er talid
edlilegast og algengast erlendis ad hid opinbera sjai um o611 samskipti vid
skipulagsyfirvold, umhverfismatsadila og landeigendur, 4dur en einkaadilinn tekur vid
verkefninu. Ef 2&kvedid verdur ad bygging og rekstur Sundabrautar verdi i
einkaframkvemd med gjaldtoku kemur einnig til greina ad framkvaemdaradili purfi
ekki ad leita til rikisins nema ad takmorkudu leyti eda eftir pvi sem um verdur samid.
Hann getur att framkvemdina vid skipulagsyfirvold og landeigendur og innheimt
veggjald. Rikid myndi setja skilyrdi um tengingar vid pjodvegakerfid og skilyrdi um
veg- og/eda jardgangastadla ef mannvirkid verdur beint eda oObeint hluti af
pjodvegakerfinu.  Grundvollur einkaframkvemdar yrdi samningur rikisins og
framkvaemdaradilans med samberilegum hetti og gildir um vegtengingu um
utanverdan Hvalfjord (Hvalfjardargong). I peim samningi yrdi ad kveda a um pa
meginpetti sem verkefnid etti ad byggjast 4 og ma par m.a. nefna eftirfarandi atrioi:

Legu Sundabrautar og afmorkun verkefnisins.
Fjarmognun verkefnisins og endurgreidslu.
Heimildir til starfsemi.

Timalengd samnings.

Almenn skilyrdi vardandi veghald o.fl.
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Akvordun um innheimtu veggjalds af Sundabraut er nokkru floknari en var 4 sinum
tima fyrir Hvalfjardargong. Mikill meirihluti notenda vegarins verda ibuar Reykjavikur.
Vegurinn mun ekki sidur pjona ibudabyggd og atvinnustarfsemi i nordurhluta
borgarinnar en peim sem koma til eda fra Reykjavik. Gjaldtaka myndi pvi skapa
Ojafnraedi milli ibta svaedisins. Gjaldtokustadir yrdu ad vera vegna fjolda vegtenginga,
a.m.k. medan nyjar sjalfvirkar gjaldheimtuadferdir hafa ekki verid innleiddar.

Med einkaframkvaemd er yfirleitt att vid, ad einkaadilum verdi falid samkvaemt
samningi honnun, framkvamd, rekstur og fjarmognun tiltekinna verkefna, sem almennt
samkomulag er um ad opinberir adilar sinni i padgu almennings. Fjaroflun til
framkvaemda parf hins vegar alls ekki alltaf ad vera med veggjoldum eins og i
Hvalfjardargongum eda framangreindri umfjollun um Sundabraut. Vardandi
endurgreidslu til einkaadila 4 framkvamdakostnadi ma t.d. visa til nidurstodu nefndar
samgonguradherra um einkaframkvaemd i samgéngum, sem byggir m.a. 4 l6gum um
opinber innkaup og samningnum um hid Evropska efnahagssvadi, en samkvaemt henni
er um eftirfarandi kosti ad reeda vid fjarmognun storra vegaframkvemda:

a. Endurgreidsla til einkaadila med veggjoldum notenda.

b. Endurgreidsla til einkaadila med skuggagjoldum (rikid greidir fyrir
hvern bil sem notar gongin)

c. Fast framlag rikisins i hluta framkvamdarinnar, hluti med svonefndum
skuggagjoldum og hluti med veggjaldi.

d. Endurgreidsla rikisins til einkaadila med fostum arlegum gjoldum i
samrami vid fyrirfram gefnar forsendur.

Eflaust ma haga endurgreidslu pannig ad hluti greidist med fostum framlogum rikisins
og hluti med veggjaldi eda skuggagjaldi, en slikt yrdi ad sjalfségdu samningsatridi
rikisins og vantanlegs samningsadila um verkefnid. A Nordurléndum er p6 nu fyrst og
fremst midad vid ad endurgreidslur séu hvorki med veggjoldum eda skuggagjoldum
sem byggja 4 umferd, pegar um verkefni i einkaframkvaemd er ad reda. I stad pess
endurgreidir rikid kostnadinn med arlegum greidslum, sem stundum eru heerri fyrstu
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arin, og greidslurnar byggja 4 adgengi vegfarenda ad veginum (fradrattur vegna lokunar
eda tafa 4 vegi eda einstokum akreinum) og gedakrofum um vidhald og pjonustu.
Einnig getur verid um bonusgreidslur ad reda midad vid bett umferdardryggi og fyrir
umferd sem er fram yfir umferdarspa i samningi.

7. Log og reglur um patttoku einkaaoila.
{ vegalogum nr. 80 fra 2007, sem toka gildi i upphafi ars 2008, er m.a. gert rad fyrir
pvi ad heimilt sé ad innheimta veggjald vegna stofnkostnadar og rekstrar vega. { 17. gr.
laganna segir m.a.:

»Gjaldtaka af umfero.

Heimilt er ad akveda 1 samgonguaatlun ad veghald einstakra vegarkafla pjodvega skuli
kostad a0 hluta eda 6llu leyti med veggjaldi af umferd eda med notkunargjaldi.
Gjaldtaka af umferd skal midast vid ad standa straum af byggingarkostnadi, vidhaldi,
rekstri, proun og edlilegum afrakstri af fjarfestingu vega.

Heimilt er einnig ad byggja gjaldtoku a sjonarmidum um vernd umhverfis,
umferdardryggi og styringu umferdar, svo sem til ad jafna alagi 4 einstok
vegamannvirki til ad greida fyrir umferd eda til ad draga ur sliti vega.

Gjaldtoku ma ekki haga med peim heetti ad raski jafnredi peirra sem nota mannvirkin.
Oheimilt er ad leggja 4 samtimis veggjald og notkunargjald fyrir notkun tiltekins
mannvirkis. Heimilt er p6 ad leggja 4 gjald fyrir notkun jardganga og bria samhlida
notkunargjaldi 4 adlaega vegi. Gjaldtaka samkvemt akvadi pessu skal vera samkvaemt
gjaldskra sem sampykkt skal af rddherra og birt i B-deild Stjornartidinda.

Radherra setur nanari reglur um gjaldtoku af umferd samkvamt dkvadi pessu, par a
medal reglur um starfsemi og bunad sem notadur er vio rafrena gjaldtoku. Radherra
setur jafnframt reglur um hvernig upplysingadflun um tutgjold vegna
samgongumannvirkja skuli hattad.*

[ nyju 16gunum er einnig kvedid 4 um adkomu annarra en rikisins ad byggingu og
rekstri vega i 14. grein:

e Vegamalastjora er jafnframt heimilt ad fela einstaklingi,
fyrirteeki, sveitarfélagi, stofnun eda samtokum pessara adila
timabundid veghald einstakra vegarkafla pjodvega ad nokkru
eda ollu leyti.

e Um veghald skv. 1. og 2. mgr. skal gerdur pjonustusamningur
par sem nanar skal kvedid 4 um skyldur veghaldara,
pjonustustig, rétt til endurgjalds og annad sem malid vardar.

Veghald er skilgreint sem “Forradi yfir vegi og vegsvadi, p.m.t. vegagero,
bjonusta og vidhald vega”.

Starfshopur um Sundabraut leitadi eftir aliti samgonguraduneytisins, sem skipadi
hopinn, um utbodsskyldu 4 verkefnum eins og byggingu Sundabrautar, og hugsanlega
ad0komu Faxafléahafna sf. ad pvi. Raduneytid sendi pann 7. desember minnisblad sem
unnid var i fjirmalaraduneytinu vardandi petta efni.

Helstu atridi minnisbladsins (sja vidauka II) eru pessi:
“Almennt hvilir st lagaskylda & opinberum adilum, p.e. rikinu, sveitarfélogum og
stofnunum 1 eigu peirra ad bjoda ut vorur verk og pjonustu sbr. 3. og 4. gr.



nysampykktra laga fra Alpingi* (innsk. Log um opinber innkaup). Ef rikid tlar ad eiga
og reka mannvirki er um utbodssylda framkvaemd ad reda og ber ad fara eftir [6gum
um opinber innkaup. Fyrir slikri utbodsskyldu kunna pé tver undantekningar ad koma
til alita. Annars vegar ef um er ad raeda kaup opinbers adila af adila sem einnig telst
opinber i skilningi laganna hins vegar ef um er ad reda veitingu samnings 4 grundvelli
sérleyfis.”

Raduneytid telur ad Faxafloahatnir st uppfylli ekki pau skilyrdi sem purfa ad vera til
stadar til ad geta kallast opinber adili i skilningi laganna pannig ad undantekning &
utbodsskyldu geti att vid. P4 telur raduneytid ad pott rikid teki akvordun um ad gera
sérleyfissamning um verkefnid yrodi ad bjoda sérleyfio tt, par ed kostnadur verdi langt
yfir peim vidmidunarfjarhedum sem hugsanlegar undanpagur midast vid.

Nidurstada fjarmalaraduneytisins er eftirfarandi:

“Hvort heldur rikid eigi og reki mannvirkin i tengslum vid Sundabraut, eda veitt verdi
sérleyfi fyrir framkvaemd og rekstri umraeddra mannvirkja er ekki malt med ad gengid
verdi til beinna samninga vid Faxafloahafnir &n undangenginnar tbodsauglysingar med
visan til framangreindra laga, tilskipunar ESB og innkaupastefnu rikisins”.

Lagalegt umhverfi vardandi samninga rikisins og einkaadila um sérleyfi til verkefna
eins og hér eru til umfjollunar hefur breyst fra arinu 1991, pegar Spdlur hf fékk sérleyfi
til framkvaemda og reksturs jardganga undir Hvalfjord. Er par einkum visad til kvada
vegna adildar ad EES samningnum, og til niigildandi laga um opinber innkaup.

8. Upplysingar fra Noregi

Vida i Evropu eru vegamannvirki byggd og rekin af 60rum en rikinu. Mismunandi
reglur gilda 1 hverju landi og adferdafredi vid val 4 peim adilum sem sja um
flarmégnun framkvemda er misjofn. Litid hefur verid til Noregs vardandi pessa paetti
og var formlega 6skad eftir upplysingum frd norsku Vegagerdinni. [ svari Astrid
Fortun, sérfredings hja norsku vegagerdinni, dags. 12. november (sja vidauka III)
kemur m.a. fram ad ahugi 4 stofnun félaga sem reka vegamannvirki, oftast jardgong,
kemur fyrst og fremst fra adilum sem hafa stadbundna hagsmuni af adkvednum
vegabdtum og pa helst sveitarfélogum eda fylkjum. Hér er um ad raeda svokollud
veggjaldstyrirteki, eda “bompengeselskap”. Rétt er ad taka fram ad fyrirtekin sja
adeins um innheimtu veggjalda og fjarmognun pess hluta framkvaemdarinnar sem
veggjoldin standa undir, en Vegagerdin (Statens vegvesen) sér um honnun, utbod
framkvemda og eftirlit, og rekstur mannvirkja eftir ad pau hafa verid tekin i notkun.

Fyrirtekin eru stofnud sem hlutafélog og hefur meginreglan verid st ad hver sem er
geti tekid patt 1 stofnun fyrirtaekis af pessum toga, en raunin er ad fyrirtaki med
stadbundna hagsmuni (bankar, iOnfyrirtaeki o.sv.frv.) eru helstu patttakendur i slikum
verkefnum. Préunin er pd st ad eignarhald pessara fyrirtekja er fyrst og fremst hja
sveitarfélogum og fylkjum. bPessi fyrirteki eru hins vegar ,hugsjona- eda
samfélags“fyrirteeki“ og rekin an hagnadarvonar. A pessum fyrirtakjum eru kvadir um
a0 taka ekki patt 1 6skyldum verkefnum auk pess sem opinberir adilar, riki, sveitarfélog
eda fylki eru meirihlutacigendur. bPessi leid er talin faer i Noregi par sem ekki er talid
ad um virka samkeppni sé ad r&da & pessum markadi. A0 auki eru skyrar skyldur
fyrirteekisins um fjarmognun, rekstur og afborganir i samningi eda 16gum sem norska

? Lég um opinber innkaup voru sampykkt 4 Alpingi 17. mars 2007, nr. 84/2007. Adur giltu 15g nr.
94/2001, en pau féllu ur gildi vid birtingu hinna nyju laga i Stjérnartidindum.



Storpingid setur. Engin regla er 4 hlutafjareign hvers adila en p6é pekkist ad rikid eigi
40% hlutafjar en adrir adilar og pa adallega sveitarfélog eda fylki 60.

[ Noregi, eins og flestum 16ndum Evropu, eru um pessar mundir gerdar ymsar tilraunir
med ad innleida einkaframkvemd (PPP, Public Private Patnership — OPS, Offentlig
Privat Samverkan) i gerd samgongumannvirkja. Einkaadilinn sér pa um ad fjarmagna,
hanna, byggja og reka vegamannvirki til lengri tima, oft 1 25 ar. brju verkefni (30 — 40
km vegir) hafa pegar verid sampykkt i Noregi, og i tveimur tilfellum hafa vegirnir
pegar verid teknir i notkun. Pessi prju verkefni hafa verid bodin ut & evropska
efnahagssvedinu og i einu peirra er verktaki utan Nordurlanda adaleigandi. Rikid
endurgreidir kostnad vid byggingu og rekstur & 6llum samningstimanum, eftir fyrirfram
akvednum reglum, og rekstraradilinn faer ekki neinar tekjur af veggjoldum. Pessi
verkefni eru pvi af allt 60rum toga en hja framangreindum veggjaldsfyrirtekjum
(bompengeselskaper).

9. Niourlag.

Verkefni starfshopsins var ad fara yfir og meta hugmyndir Faxafléahafna sf um ao
fyrirteekid annist fjarmognun og byggingu Sundabrautar i formi einkaframkvamdar.
bad er 4lit meirihluta starfshopsins ad med visunar til nugildandi laga liggi fyrir skyr
utbodsskylda, sé @tlunin ad athenda einkaadila sérleyfi til sliks verks med greidslum tr
rikissjodi. bvi telur meirihlutinn ad verdi dkvedid ad Sundabraut skuli ad einhverju eda
6llu leyti unnin i einkaframkvemd eigi ad bjoda sérleyfid ut, og ad edlilegasta adkoma
Faxafl6ahatna sf. ad verkefninu sé i gegnum slikt utbod.

Ahugi Faxafloahafna sf beinist fyrst og fremst ad pvi ad finna leidir til ad hrada
framkvemdum vid Sundabraut, sem er grundvallar framkvaemd vegna flutninga og
starfsemi hafna & starfssvaoi fyrirteekisins. Fulltrai fyrirtekisins 1 starfshopnum telur ad
ef vilji sé til pess hja stjornvoldum, megi med sérstokum logum gera beina samninga
um ad Faxafloahatnir sf annist verkefnid a svipadan hatt og Spdlur hf gerdi vardandi
Hvalfjardargong. Telji stjornvold hins vegar ad malinu sé betur fyrir komid 4 annan hatt
fellur pad hins vegar fullkomlega ad hagsmunum Faxafldéahafna sf, svo framarlega sem
verkid komist sem fyrst til framkvamda.

Reykjavik 14. jantuar 2008

Hreinn Haraldsson, formadur Gisli Gislason

Jonas Sneaebjérnsson borhallur Arason



Vioauki I

bann 21. mars 2007 sampykkti stjérn Faxafloahafna sf eftirfarandi békun um
framkvaemdir vid Sundabraut:

“Stjorn Faxafléahafna sf. lysir yfir eindregnum adhuga og vilja fyrirtaekisins til a0
koma a0 framkvemdum vido Sundabraut og leida peer til lykta, en vio stofnun
Faxafléahafna sf. var pad m.a. eitt af markmioum eigenda fyrirtekisins ad hrada
gerd Sundabrautar. Stjornin sampykkir ad oska eftir vidraedum vid
forsatisraoherra og samgonguriaoherra um a0 Faxafloahafnir sf. annist
fjarmognun og byggingu Sundabrautar fra Kollafirdi ad Szbraut, med 6llum
beim mannvirkjum sem naudsynleg eru, p.m.t. mogulegum gongum, og itrekar
fyrri sampykktir um malid, enda polir pad ekki frekari bio.

Greinargero:

Pann 25. november arid 2005 atti stjorn Faxafléahaftha sf. fund med paverandi
forseetisradherra, Halldori Asgrimssyni. Par var m.a. ratt um malefni Sundabrautar og
naudsyn pess ad vinna ad framgangi verkefnisins i heild og par med talid ad vinna ad
tvofoldun Hvalfjardarganga. A fundi stjornar Faxafloahafna sf. pann 10. jantar 2006
var sampykkt ad fela formanni hafnarstjornar og hafnarstjora ad koma sjonarmidum
Faxafloahafna sf. & framfaeri og 6ska eftir vidredum vid stjornavold um malid. Attu
pessir  adilar 1  framhaldi fund med  Vegagerdinni um  malid.

Faxaflohatnir sf. eru eigendur ad 23,5% hlutafjar i Eignarhaldsfélaginu Speli hf. sem &
Spol ehf. en pad & og rekur Hvalfjardargong. Pann 9. jantar s.1. gerdu Vegagerdin og
Spolur med sér samkomulag um nidurstodur vidraedna Vegagerdarinnar og Spalar ehf.
vegna tvofoldunar Hringvegar 4 Kjalarnesi og tvofoldunar Hvalfjardarganga. Par er
m.a. kvedid 4 um fjarmégnun naudsynlegra undirbuningsframkvamda s.s. vegna
skipulagsmala, umhverfismats og landakaupa. Adilar munu i samstarfsnefnd fara yfir
framgang einstakra verkpatta og reda afram moguleika & aframhaldandi samstarfi
pegar naudsynlegum undirbiiningi verdur lokid ario 2008.

Stjorn Faxafloahafna sf. telur lagningu Sundabrautar grundvallarframkvaemd vegna
flutninga og starfsemi einstakra hafna & starfssveedi fyrirteekisins auk pess sem
Sundabraut er lykilframkvemd i vegakerfi hofudborgarinnar og nagrennis m.a. med
tilliti til 6ryggismala. Med aukinni byggd sem tengjast mun Vesturlandsvegi er brynt
a0 tryggja greidar samgongur hofudborgarinnar til vesturs og nordurs auk pess sem
mikilvaegt er ad samgonguadar til og fra héfudborginni séu eins tryggar og kostur er.
Sundabraut mun skapa pad oryggi sem naudsynlegt er.

Stjorn Faxafloahatna sf. telur timabaert ad taka formlega akvordun um legu
Sundabrautar pannig ad framkvaemdir vid verkefnid tefjist ekki lengur en raun ber
vitni. Vid stofnun Faxafloahafna sf. var lyst yfir peim vilja eigenda hafnarinnar ad
studla a0 framkvaemdum vid Sundabraut og itrekadi stjorn félagsins pann vilja sinn
med sampykkt pann 10. jantar 2006. A grundvelli pessa og édkvada nyrra vegalaga
sampykkir pvi stjorn Faxafléahafna sf. ad oska formlega eftir vidoredum um adild
hafnarinnar einnar eda i samstarfi vido Eignarhaldsfélag Spalar hf. ad fjarmognun og
framkvaemdum vid Sundabraut. [ vidreedum vid rikid verdi akvedid hvernig umfangi
verkefnisins verdi hattad, verkdfongum svo og timalengd og adferd vid endurgreidslu
kostnadar.”



Vioauki II (fr4 fjarmalaraduneyti)

Minnisblad

Efni: Um utbodsskyldu vegna lagningar Sundabrautar.

Almennt hvilir su lagaskylda & opinberum adilum, p.e. rikinu, sveitarfélogum og
stofnunum 1 eigu peirra ad bjoda ut vorur verk og pjonustu sbr. 3. og 4. gr.
nysampykktra laga fra Alpingi® Ef rikid etlar ad eiga og reka mannvirki er um
utbodssylda framkvamd ad reeda og ber ad fara eftir [ogum um opinber innkaup.

Fyrir slikri utbodsskyldu kunna p6 tveer undantekningar ad koma til alita. Annars vegar
ef um er ad raeda kaup opinbers adila af adila sem einnig telst opinber i skilningi
laganna hins vegar ef um er a0 ra@da veitingu samnings & grundvelli sérleyfis.

Kaup 4 verki af opinberum adila (“in-house)

Reglur laga um opinber innkaup um utbodsskyldu taka ekki til rddstafana sem gerdar
eru ,,innanhuss® (e. in-house), pad er radstafanir sem hinn opinberi adili tekst & hendur
sjalfur an afskipta utanadkomandi. { greinargerd med 16gunum segir ad akvedi opinber
adili ad framleida voru sjalfur, annast pjonustu eda framkvaema verk er ekki um ad
raeda opinber innkaup. Samningar milli tveggja sjalfstedra opinberra adila, til demis
tveggja sveitarfélaga, myndu jafnan ekki vera undanpegnir 16gunum samkvemt pessu.
Tengsl milli tveggja sjalfsteedra opinberra adila geta po verid svo nain ad litid sé svo a
ad um sé ad reda mismunandi hluta sama adilans, sbr. t.d. ddom Evréopudomstolsins i
mali Teckal (mal nr. C-107/98, ECR [1999] I 8121). Hér kemu einkum stofnanir
rikisins til greina, sbr. t.d. urskurd kaerunefndar utbodsmala 4. juni 2002 i mali nr.
9/2002.

Med hlidsjon af framansogdu er skilyrdi til ad um sk. innanhtss framkvemd sé ad raeda
annars vegar ad vidkomandi framkvaemdaradili heyri med beinum hetti undir
vidkomandi stjornvald sem stendur fyrir viokomandi verki og hins vegar ad hlutverk
umraedds framkvemdaradila sé veigamikill pattur 1 starfsemi hans.

Vart verdur séd ad Faxafldéahafnir uppfylli framangreind skilyrdi. Faxafl6ahafnir er
sameignarfyrirteki sem er i eigu 5 sveitarfélaga. P6 svo félagid sé skilgreint sem
opinber adili 1 opinberri eigu, verdur ekki séd ad skilyrdin séu uppfyllt hvad petta
vardar, enda teljast Faxafloahafnir sjalfstedur adili sem hefur 16gbundid hlutverk
vardandi rekstur hafna. bvi getur ekki verid um pad ad reda ad unnt s¢ ad semja um
vidkomandi verkframkvaemd vid Faxafléahatnir, nema pvi adeins ad fram hafi farid
utbod og fyrirteekio hafi gefid hagstedasta tilbod 1 sliku ubodi. bvi hvilir utbodsskylda
a rikinu hvad vardar umradda verkframkvamd sé um pad ad reda ad rikid eigi og reki
mannvirkid.

3 Lég um opinber innkaup voru sampykkt 4 Alpingi 17. mars sl., nr. 84/2007. Adur giltu 16g nr. 94/2001,
en pau féllu ur gildi vid birtingu hinna nyju laga i Stjérnartidindum.
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Samningur um verk 4 grundvelli sérleyfis

Hafi einkaadili hug 4 ad taka ad sér tiltekna framkvemd, fjArmdognun og rekstur
vegamannvirkis a grundvelli einkaframkvamdar, getur einkum tvennt komid til.
Annars vegar ad rikid0 komi ekki ad byggingu eda rekstri mannvirkisins meo
fjarframlogum, nema e.t.v. ad litlu leyti, en veiti pess 1 stad sérleyfi (e. public
concession) til framkvemda og reksturs. Hins vegar ad rikid greidi fyrir rekstur
mannvirkisins ad hluta eda Ollu leyti med fostum darlegum framlogum, eda
skuggagjoldum, skv. pjonustusamningi. Somu vidmidunarfjarhadir og utbodsreglur
gilda um pjénustusamninga og verksamninga.

[ sérleyfi felst, ad gerdur er samningur, ,, par sem greidsla fyrir verk felst ad hluta eda i
heild i rétti til ad nyta sér afrakstur verksins“, eins og pad er skilgreint i 16gum um
opinber innkaup. Samningur telst til sérleyfissamnings, ef réttur verktakans
(einkaadilans) til nytingar felur i sér abyrgd og ahattu hans 4 fjarhagslegum og
teknilegum pattum framkvamdarinnar.

Samkvemt hinum nyju 16gum um opinber innkaup og i samremi vid tilskipun
Evropupingsins og radsins 2004/18/EB fra 31. mars 2004 eru sérleyfissamningar um
verk undir vidmidunarfjarhedum EES, eda 2.242.000 evrur’, ekki utbodsskyldir.
bPannig er ljost a0 pegar axtlud fjarhed sérleyfissamnings um verk fer yfir
viomidunarfjarhaedir EES, skal kaupandi tilkynna og auglysa pa fyriretlun sina i
stjornartidindum ESB. Gildir einu hvort rikid greidir vidkomandi adila sk. skuggagjold
eda ekki. Par sem vaenta ma ad kostnadur vid verkid verdi langt umfram pessa fjarhad,
er allt ad einu ljést ad bjooa verdi pad ut. Auk pess ber ad hafa i huga, ad almennar
meginreglur EES-samningsins gilda um sérleyfissamninga, eins og t.d. reglur um
jafnredi, gagnkvaema vidurkenningu og medalhof. Pott ekki sé skylt ad bjoda 1t
sérleyfissamninga um verk unda, setja pessar reglur rikinu skordur um gerd slikra
samninga. [ innkaupastefnu rikisins er petta sjonarmid aréttad.

Nidurstada

Hvort heldur rikid eigi og reki mannvirkin i tengslum vid Sundabraut, eda veitt verdi
sérleyfi fyrir framkvaemd og rekstri umreeddra mannvirkja er ekki melt med ad gengid
verdi til beinna samninga vid Faxafloahafnir an undangenginnar ttbodsauglysingar med
visan til framangreindra laga, tilskipunar ESB og innkaupastefnu rikisins.

* Midad vid gengi pann 22. mars 2007 nemur st fjarhad 550.794.080 krénum.
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Vioauki III (spurningar og svor fra Statens vegvesen i Noregi).

12.11.2007
astrif

When a toll collection company (bompengeselsksp) is established, I understand
that it is raised mainly from local interests, and that the main actor is one or more
local communities. Is that correct?

Answer:

That is correct. As a rule, toll collection companies are organized as limited companies.
It is a claim that the majority of the company at all times shall be owned by county
municipalities and municipalities, and that the board members elected by them must
constitute the majority of the board. Most companies are 100% owned by county
municipalities and municipalities.

What other types of companies/organizations can take part in such a company?
Answer:

Fundamentally, everyone can own shares in a toll collection company. Nevertheless it
has usually been the local business and industry and the banks in addition the county
municipalities and the municipalities. However, as stated in the above answer, it occurs
less and less often that others than the county municipalities and the municipalities are
shareholders.

Can the state make a contract with such a company without any kind of pre-
qualification, or any kind of tendering between possible candidates, in case that
some others would like to work out the project?

Answer:

There is no demand for competition. It is important to realize that the toll collection
company shall be an ideal enterprise without financial profit. The company does not
have the right to engage in undertakings having no connection with the road toll
collection and the servicing of the company’s debt related to the financing of the road
toll project. This, added to the claim that the majority of the company at all times must
be owned by the county municipalities and the municipalities, implies that in practice
there will be no competition.

The company'’s task

The question may indicate that there exists a misunderstanding regarding the tasks of
the toll collection company. When the Norwegian Parliament has adopted a resolution
for road toll financing of a road project, the company is responsible for the financing of
their part of the road development, which is the part being financed by road toll
revenues. The money is normally acquired by taking up loans, and the toll collection
takes place afterward. The company then has the responsibility related to taking up loan
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and the management of the loan/debt (payment of interest and principal payment,
renegotiation of agreements regarding loan etc). For some projects where the traffic
volume is large and the revenue correspondingly high (for instance in Oslo), the road
development proceeds in step with the toll collection.

In addition, the company is responsible for the administration of the toll collection and
operation and maintenance of the toll collection equipment. These are tasks that the
company normally expose to competition in the usual way.

If this is the case, are there no laws, Norwegian or EEA/EU directives, which say
that you must first have an open call before signing a contract with a specific
company?

Answer:
No, see also answer to the previous question.

What is the most usual share of the state of the total project cost, and the share of
the toll company, and perhaps "upper and lower limits" (state 40% (25%-
50%....), company 60%......7 )

Answer:

There are no "upper and lower limits" and no "usual share". According to the the
principles for toll financing, aproved by the Parliament, normally at least 50 % of the
total project cost are to be finances by tolls. However there are many eceptions, and
usually the Parliament will accept any share. The most important principle is that there
is local appproval to toll financing.

Among our "to day" project the lowest share I have found is 18 % and the highest is
100 %...

Med helsing
Astrid Fortun

Seksjon: Utredning
Postadresse: Statens vegvesen Vegdirektoratet, Postboks 8142 Dep, 0033 OSLO
Kontoradresse: Brynsengfaret 6A, OSLO

Fra: Hreinn Haraldsson [mailto:hreinn.haraldsson@vegagerdin.is]
Sendt: 12. desember 2007 12:41

Til: Fortun Astrid

Emne: Re: SV: SV: SV: Toll collection

Hello again Astrid, and please excuse my further questions:

*Does the company (bompengeselskap) have the responisibilty to make the design, tendering,
control of the construction, and afterwards the "drift" of the tunnel (in case it is a tunnel )? Or is
Statens vegvesen taking care of some or all of this? Statens vegvesen i taking care of all thes
things.

*And if so, is the company’s roll mainly to finance (partly), collect the fee and the payback of
loans? Yes.

Best regards
Hreinn Haraldsson
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