Greinargerd Olinu Porvardardéttur og Lilju Rafneyjar Magnusdéttur
til sjavarutvegs- og landbunadarradherra um
fiskveidistjornunarfrumvarp

Sjavarutvegs- og landbunadarnefnd Alpingis hefur tekid til umfjollunar frumvarp til laga um
stjorn fiskveida mal 827 (pskj 1475) sem sjavarutvegsradherra meelti fyrir & Alpingi s.l. vor.

Malid var sent 80 adilum til umsagnar og hafa nefndinni borist 27 erindi um malid. Af
umsoégnum er ljést ad skodanir eru afar skiptar um framtidarskipan fiskveidistjérnunar.
Fjolmargir umsagnaradilar lysa sig sammala markmidum peim sem sett eru fram i
frumvarpinu. Allir umsagnaradilar gera hinsvegar verulegar athugasemdir vid framsetningu
frumvarpsin. A pad jafnt vid um pa sem eru & méti fyrirhugudum breytingum sem og
studningsmenn aformadra breytinga 4 nuverandi kvétakerfi.

pad er pvi mat formanns og varaformanns sjdvarutvegs- og landbunadarnefndar Alpingis ad
frumvarpid purfi ad taka til gagngerrar endurskodunar adur en pad verdur lagt fram ad nyju
a 140. pingi sem hefst 1. oktéber n.k.

Undirritadar lysa sig reidubunar til lidsinnis vid ad umsemja frumvarpid 46ur en pad verdur
lagt fram & nyju pingi. Pad er tillaga okkar ad vid samningu nys frumvarps verdi tekid mid af
abendingum okkar sidar i pessu skjali.

Fyrst verdur po6 gerd grein fyrir helstu samnefnurum peirra umsagna sem fram hafa komid
um frumvarpid.

Umsagnir
Hakkun veidigjalds

Umsagnaradilar eru almennt sammala um ad hakkun veidigjalds sé hofleg. ASi telur ad pad
bydi i reynd 6% af heildartekjum greinarinnar (19% af EBITDA). Jén Steinsson hagfraedingur
telur veidigjaldid jafngilda 25% af audlindaardinum sem verdur til vid veidar a grundvelli
nytingarsamninga. Hann bendir 4 ad 20% audlindardsins muni koma inn i formi veidigjalds,
10% & grundvelli uppbods aflaheimilda, 5% i gegnum byggdaradstafanir, p.e. 35% til
samfélagsins en 65% verdi eftir i hondum kvétahafa. Hann vekur athygli & pvi ad afli sé nd
begar seldur & undirverdi pegar aflaverd er hatt og sjomenn par med hlunnfarnir um sinn
hlut i skiptaverdmeeti afla. Samkvaemt frumvarpinu mun veidigjald ekki leggjast a allan
audlindaardinn par sem hluti hans er békfeerdur i fiskvinnslu en ekki fiskveidum.

Nytingarsamningar
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Almennt eru ekki gerdar athugasemdir vid ad byggt sé a timabundnum nytingarsamningum.
Skodanir eru pé skiptar um timalengt peirra. ASi, Utvegsmenn, Landsbankinn o.fl. telja
nytingartimann of skamman — dhugahdpurinn Betra kerfi telur hann of langan. Landsbankinn
telur ad visu ad ,hinn stutti nytingartimi“ sem lagdur er til i frumvarpinu sé ,,i engu samrami
vid naudsynlega langtimafjarmognun i sjavarutvegi“.

Hér md benda 4 ad nytingartiminn mun ad 6llum likindum haldast i hendur vid timalengd
fjdrmognunarparfar. Ekki er dalgengt ad t.d. husnaedislan séu veitt til 40 ara, jafnvel lengur,
b6 ad um mun minni fjarfestingar sé ad rada. Ekki verdur heldur fallist & sjonarmid
utvegsmanna um ad midad skuli vid allt ad 65 ar til samraemis vid afnot vatns- og
jardhitaréttinda, enda um gerdlikar fjarfestingar ad reeda. Almennt rekstrarumhverfi
fyrirtaekja i landinu er med peim haetti ad ekki liggur fyrir rekstraroryggi til langs tima en
fjdrmognun peirra byggist a vidskiptalegum forsendum og rekstrargrundvelli hverju sinni.

Framsal aflaheimilda

ASi, Landsbankinn, hdpur hagfraedinga sem sjavarutvegsradherra lét gera uttekt &
efnahagslegum &hrifum frumvarpsins o.fl. vara vid takmérkun & varanlegu framsali. ASI telur
hinsvegar rétt ad takmarka leiguframsal, enda yti pad undir ,brask med aflaheimildir” en
varanlega framsalid vardi vidskipti med sjavarutvegsfyrirtaeki og vedheefi peirra.

Miklar takmarkanir eru a leiguframsali i frumvarpinu fra pvi sem nu er og spurning hvort
ganga eigi enn lengra og hvort tegundatilfeersla dugi ein til ad maeta sem bestri nytingu
aflaheimilda. Med pvi a0 rikid endurradstafi innan arsins peim aflaheimildum sem handhafar
nytingasamninga veida ekki ma auka adgengi annara ad aflaheimildum. Framsal aflaheimilda
er andsteett peim grunnrokum sem liggja ad baki reglu 1. gr. gildandi fiskveidistjornunarlaga
sem kvedur 4 um ad nytjastofnar & islandsmidum séu sameign pjédarinnar . Heimild 12. gr.
beirra laga hefur leitt til yfirvedsetningar og skuldsetningar i sjdvardtvegi an pess ad su
skuldas6fnun hafi skilad sér sem skyldi i fjarfestingum innan greinarinnar. Skipastdllinn er t.d.
ordinn gamall (medalaldur 20-25 ar). ba hefur framsal aflaheimilda ytt undir
eignarréttarkrofur utgerdarmanna 4 audlindinni. Reynsla sidustu 20 ara hefur leitt i ljos ad
pbau varudarord og andstada sem kom fram vid setningu laga sem heimiludu framsal
aflaheimilda og laga um samningsved, og par med ébeina vedsetningu aflaheimilda attu vid
rok ad stydjast. Tulkun fyrrgreindra laga hefur fest ndverandi kvétakerfi i sessi og ytt undir
eignaréttar- og skadabdétakrofu utgerdarinnar ef vid pvi verdi hréflad.

Vedsetning aflaheimilda

Allmargir umsagnaradilar leggjast gegn banni vid vedsetningu aflaheimilda, sem gert er raé
fyrir i frumvarpinu. Telja umsagnaradilar ad pad prengi rekstrarskilyrdi og lansmdoguleika
sjdvarutvegsfyrirtaekja. Athygli skal vakin a pvi ad pad akvaedi frumvarpsins felur pé ekki i sér
eiginlega breytingu a 16ggjof, nema i pa att ad rymka svigrum fra ndgildandi banni sem 16g
nr. 75/1997 kveda a um vid vedsetningu aflaheimilda, en par segir:
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,Eigi er heimilt ad vedsetja réttindi til nytingar i atvinnurekstri, sem skrdd eru opinberri
skraningu d tiltekid fiarverdmeaeti og stjornvéld uthluta I6gum samkvaemt, t.d. aflahlutdeild
fiskiskips og greidslumark bujardar.” (4. mgr., 3.gr.)

[ pessu sambandi er vert ad hafa hér i huga tillégu stjérnlagarads ad nyju audlindadkvaedi
stjérnarskra, en i frumvarpsdrégum stjérnlagarads til stjérnskipunarlaga er gerd tillaga um ad
34. gr. stjérnarskrarinnar hljédi svo:

Audlindir i ndttdru [slands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og sevarandi eign
bjodarinnar. Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda
varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja. Til audlinda i pjédareign teljast
ndtturugaedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafsins og hafsbotns innan islenskrar
I6gségu

Pottaskipting / vald radherra

Ndnast allir umsagnaradilar gagnryna hid mikla radherravald sem fram kemur i frumvarpinu
ekki sist vid Uthlutun aflaheimilda ar svokolludum byggdapotti.

Hagfraedingahdpurinn og ASi telja raunar ad stjornvold eigi ekki ad lata eina atvinnugrein
bera kostnad af byggdalrreedum eins og pad er ordad, heldur skuli tekjur rikisins af
veidigjaldi latnar renna til byggdanna i formi styrkja — jafnvel i gegnum J6fnunarsj6é
sveitarfélaga.

Ekki verdur fallist 4 pad sjonarmid ad byggdarlog landsins verdi gerd ad purfalingum &
framfaeri hins opinbera med peim haetti sem parna er lagt til. Pvert 8 méti ber ad stefna ad
sjalfbaeru atvinnulifi i byggdum landsins ekki sist 4 stodum par sem sjésdkn, fiskvinnsla og
utgerd hafa byggst upp fra alda 64li.

ASi segir { umsdgn sinni ad pottafyrirkomulagid muni ,,auka dhagkvaemni i greininni med pvi
ad faera afla fra atgerdaradilum med mikla framleidni til dtgerdardila med minni framleidni”.

Ekki verdur fallist 4 petta sjénarmid par sem atvinnusképun mun fyrirsjdanlega hljotast af
bvi ad gefa minni Utgerdaradilum kost & aflaheimildum. Minni framleidni parf ekki ad pyda
minni hagkvaemni, sist af 6llu i samfélégum sem purfa & atvinnuskdépun ad halda. Horfa
verdur til pess ad miklar fjarfestingar eru vida i sjdvarbyggdum sem miklu skiptir fyrir
pbj6darhag ad séu nyttar sem best. ba ber ad lita til peirra margfeldis ahrifa og afleiddu starfa
sem fylgja sjavarutvegi, litlum sem steerri Utgerdum. Fjarfestingarnar liggja lika i mannaudi,
verkpekkingu og grunngerd sjavarbyggdanna sem molna nidur ef horft er eingdngu til
hagraedingar i krafti staerda. Sjavarutvegur parf 4 ad halda fjolbreytni og dreifdri eignaradild
likt og adrar atvinnugreinar ef tryggja 4 samkeppni og traust busetuskilyrdi vitt og breitt um
landid.

Fram hafa komid dbendingar um ad leigupotturinn svokalladi sé of litill til pess ad bera uppi
edlilega verdmyndun aflaheimilda. b4 sé innstreymid i hann of dmarkvisst og éjafnt, haetta sé
a samradi i uppbodum & kvdtapingi ur leigupottinum og pvi purfi uppbodsadferdir
kvétapingsins ad vera vel igrundadar. Fram hefur komid i opinberri umfjéllun ad arié 2009

Ob/LRM Greinargerd 13.9.11



voru 42% aflaheimilda leigdar fra utgerdaradilum med einum eda 66rum haetti. betta kallar a
ad aflad verdi ndkvaemari upplysinga um aflaheimildir 4 leigumarkadi til ad gefa hugmynd um
hver aeskileg staerd leigupottsins pyrfti ad vera. Hépur hagfreedinga sem
sjavarutvegsradherra lét gera uttekt a efnahagslegum ahrifum frumvarpsins benti m.a. 4 ad
huga pyrfti betur ad grunnhugmyndinni 4 bak vid leiguhlutann og ,,dypka“ pottinn verulega
fra pvi sem nu er (bls. 71 og 83). Undir pessi sjonarmid skal tekid.

Strandveidar

Ymsir umsagnaradilar (p.4.m. ASI) amast vid strandveidum 4 peirri forsendu m.a. ad peer
myndi ekki langtimastorf og fjarfestingar i strandveidum séu ,ekki skynsamlegar”. Ekki er
unnt ad fallast & petta sjonarmid. | sumar voru 685 batar a strandveidum vid island, landanir
voru 15637 og 8561 tonn af fiski komu ad landi. Strandveidar eru hrein vidbot vid
atvinnufléruna inna sjavarutvegsins. Paer eru sa angi atvinnugreinarinnar sem bydur einna
helst upp a jafnraedi og atvinnufrelsi, auk pess sem veidarnar eru liklega peer vistvaenustu
sem vol er &. Fremur er astaeda til ad auka paer en minnka vid niverandi adstaedur, enda
viébuid ad aukid frjalsraedi pessara veida geeti skapad milljarda i gjaldeyristekjur og pusundir
starfa.

Nokkud er um ad umsagnaradilar visi til pess ad afli strandveidibata sé 4 einhvern hatt lakari
en annar afli sem feerdur er ad landi bessi fullyrding stangast 4 vid nidurstoédu sérstakrar
uttektar sem Haskoélasetur Vestfjarda gerdi um reynsluna af strandveidunum eftir sumarid
2009, en par kom fram a0 afli strandveidibata vaeri sist lakari og i mérgum tilvikum betri en
afli steerri bata. . Nyleg uttekt sem sjavarutvegs og landbunadarraduneytid |ét gera a
aflageedum strandveidibata leidir i 1jos ad afli strandveidibata er sambeerilegur vid afla
annara smabdata. Enn fremur ad aflamedferd strandveidibata hafi batnad ad mun. Markadir
erlendis kalla mjog eftir hrdefni sem er upprunavottad og ad stundadar séu vistveenar veidar.
bessari eftirspurn getur strandveidiflotinn fyllilega meett.

Hvad tekur vid?

Fjolmargir umsagnaradilar gagnryna hardlega ad ekki skuli ljost af frumvarpinu hvad skuli
taka vid ad loknum 15 ara nytingartima og 8 ara framlengingartima nytingarsamninga. betta
er skiljanleg gagnryni. Hafa ber pé i huga ad med nytingasamningum er verid ad horfa mun
lengra fram 4 vid en i naverandi |0ggjof sem eingdngu gerir rad fyrir athlutun aflaheimilda fra
ari til ars. [ frumvarpinu eru endurskodunarakvaedi enda edlilegt pegar um jafn veigamiklar
breytingar er ad raeda ad loggjafinn meti reynsluna af nybreytninni ad dkvednum tima
lidnum.

Nylidun
Flestir umsagnaradilar draga nyliGunarmoguleika i efa & grundvelli fyrirliggjandi frumvarps.
Bent hefur verid 4 ad nytingarsamningarnir bjéda ekki upp @ nema dverulega nylidun ad

dbreyttu, hins vegar séu mun meiri moguleikar til nylidunar i strandveidum og leiguhluta, ad
bvi gefnu ad leiguhlutinn sé nagjanlega stor.
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Til ad tryggja réttlata skiptingu fiskveidiaudlindarinnar og naegjanlega nylidun teljum vid
heppilegast ad farin verdi blondud leid, p.e. ad menn eigi kost 4 ad bjéda i nytingasamninga
asamt pvi ad naegjanlegt frambod aflaheimilda sé i leigupotti rikisins. Jafnframt ad stérefla
strandveidar. betta samanlagt teljum vid ad geti byggt upp moguleika nylida til
aframhaldandi fjarfestinga og atvinnupatttdku innan greinarinnar.

Einstakar umsagnir

Landsbankinn

{ umsdgn sinni leggst Landsbankinn gegn 6llum fyrirhugudum breytingum &
fiskveidistjérnuninni sem hann telur ad muni hafa ahrif 4 fjarhagsstodu bankans. Fram kemur
i umsogninni ad 18,4% af heildaratlanasafni bankans muni verda fyrir ahrifum, en pad er
l[dnasafn sem nemur 114,4 milljordum kréna. Bankinn gefur sér pé pd undarlegu forsendu ad
»ekki komi til endurnyjunar a aflheimildum til [dantaka og midad vid 15 ara greidslustreymi”.
Bankinn gefur sér sumsé ad engin enduruthlutun muni eiga sér stad 4 aflaheimildum eftir
fimmtan ar, og petta muni skerda lanveitingar til sjdvaratvegsfyrirtaekja um 22% eda 25
milljarda kréna.

pad er deginum ljésara ad pessi forsenda, sem bankinn kallar ,,varidarnalgun” feer ekki med
neinu moti stadist.

LiU, SF og SAA — sameiginleg umsogn

Samtokin segja markmid frumvarpsins ,,augljéslega” vera pad ad ,kollvarpa rekstri
sjavarutvegsfyrirteekja”“ med meiru. Fullyrdingin deemir sig sjalf og pvi ekki dstaeda til ad
fjdlyroa frekar um hana. Ad svo miklu leyti sem adrar umsagnir koma heim og saman vid
athugasemdir hagsmunasamtakanna er gerd grein fyrir peim i pessu skjali og afstada til
beirra tekin.

Alpydusamband islands

ASI leggst gegn frumvarpinu { ébreyttri mynd en lysir sig sammala meginmarkmidum pess,
m.a. ad gerdir séu timabundnir nytingarsamningar gegn gjaldi. Samtokin vilja lengri
nytingartima en frumvarpid gerir rad fyrir en gera ekki grundvallardgreining. bau lysa sig
sammala pvi markmidi ad fiskveidiaudlindin sé i eigu pjédarinnar og ad ardurinn af nytingu
hennar renni til pjédarinnar i formi audlindagjalds. | umsdgninni er 16gd ahersla & ad hlutlaeg
viomid liggi til grundvallar vié Uthlutun nytingarsamninga, ad strong skilyrdi séu fyrir
uthlutun peirra. Undir pessi sjonarmid skal tekid.

Pa telur ASI of skammt gengid i takmorkun & leiguframsali og bendir & ad leiguframsalid bjodi
upp a brask med aflaheimildir og pvi beri ad setja skordur frekar en ad hamla gegn varanlegu
framsali eins og lagt er til i frumvarpinu, enda vardi varanlega framsalid vidskipti med
fyrirtaeki en ekki aflaheimildir.
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Ahugahépurinn Betra kerfi

Hoépur dhugamanna sem allir hafa med einu eda 6dru méti reynslu af eda pekkingu 8
nuverandi kvétakerfi. [ umsdgn hépsins er rakin saga kvétakerfisins fra upphafi og reaett i pvi
samhengi um pjédarétt og stjérnarskrarakvaedi um jafnraedi og atvinnufrelsi. | umsdgninni
er vakin athygli @ hinum skokku samkeppnisskilyrdum sem vid lydi eru i islenskum
sjdvarutvegi og bent réttilega 4 ad ,Utleiga og sala aflaheimilda er allt 6nnur
atvinnustarfsemi en sjalfar veidarnar”. P4 minnir hopurinn 4 (og visar i hagfreediuttektir HA
og hagdeildar Hi) ad fyrstu 17 arin eftir ad framsal aflaheimilda var heimilad vard engin
framleidniaukning i utgerdinni. Telur hépurinn brynt ad samkeppnislog nai yfir
sjdvarutveginn eins og adrar atvinnugreinar.

Hagfradingahdpurinn

Hoépur hagfraedinga sem sjavarutvegs- og landbunadarrddherra fél ad gera uttekt 4
efnahagslegum ahrifum frumvarpsinsins komst ad peirri nidurstédu ad hagur
sjavarutvegsfyrirteekja versnadi med frumvarpinu. Hzerra veidigjald og flutningur afla fra
nuverandi handhofum veidiheimilda i potta hafi neikveed ahrif & reksturinn. Takmarkanir og
sidar bann vid framsali er talid koma i veg fyrir hagkvaemni i sjdvardtvegi. Vidskipti med
aflaheimildir grisji ut adila sem sidur standi sig i veidum og hleypi peim ad sem betur standi
ad vigi. Hagfreedingahdpurinn telur bann vid vedsetningu 6raddlega, ad hun haekki
eiginfjarkrofu, verd a aflaheimildum muni falla um helming og par med veiki
vedsetningarbannid eiginfjarstédu utgerda. Telur hépurinn ad hluti skulda myndi 8 endanum
lenda a skattgreidendum. Peir telja ad bann vid vedsetningu dragi ur getu fyrirtaekja til ad
fjarmagna sig og vid pad muni moéguleikar 4 nylidun minnka en einungis fjarsterkir adilar geti
byggt sig upp. Nylidun i strandveidum er talin 6hagkvaem. Astaedan fyrir pvi er talin mikil
fjarfesting og sékn i veidar 4 skommum tima sem skili sér sidur i godri afkomu fyrir
atvinnugreinina og pjodarbuid. Hagfraedingarnir telja hins vegar ad utgerdin standi undir
haerra veidigjaldi eins og synt hefur verid fram 4 i skyrslu Haskdlans & Akureyri .

Hér skal til pess litid ad verdmyndun a aflaheimildum undanfarin ar hefur verid ad byggjast
upp a innbyrdis vidskiptum greinarinnar. | peim vidskiptum hefur verd skrifast upp meira en
raunveruleg innistaeda er fyrir. betta hefur leitt af sér 6edlilega hatt verdmeeti aflaheimilda (
»frodu”) i efnahagsreikningum fyrirtaekja sem synt hafa betri eignastédu ad nafninu til og
leitt til yfirvedsetningar i greininni. Par med hefur myndast félsk eignarbdla innan
greinarinnar. Pennan raunveruleika verda bankar sem adrir ad horfast i augu vid og taka
afleidingunum af honum. Rekstur sjavarutvegsfyrirtaekja parf ad byggjast a raunverulegri
rekstrarframlegd og peim tekjumoguleikum og rekstraréryggi sem greininni er buin . pau
sjdvarutvegsfyrirtaeki sem eru vel rekin & heilbrigdum grunni og selja sinar afurdir a
asaettanlegum verdum munu halda dfram ad standa undir sinum rekstri og dstaedulaust ad
atla annad en ad lanastofnanir verdi tilbdnar ad fjarmagna pau.
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Tillégur Olinu Porvardardéttur og Lilju Rafneyjar Magntisdéttur um
nyja fiskveidistjornun

Ohjakvaemilegt er ad frumvarp til laga um stjérn fiskveida taki gagngerum breytingum i att til
einfaldara, gagnsaerra og skilvirkara kerfis en nu er gert rad fyrir. Dregid verdi ur pvi
midstyrda radherraraedi og heettu a politiskri fyrirgreidslu vid uthlutun aflaheimilda og
nytingarsamninga sem frumvarpid innifelur. bess i stad verdi midad vid pa framtidarskipan
ad jafnraedis sé geett vid Uthlutun samninga og aflaheimilda, ekki sist med opnum tilbodum.
Jafnhlida parf ad tryggja atvinnurétt sjavarbyggdanna til nytingar sjdvaraudlindarinnar. Brynt
er a0 forsendur og skilyrdi fyrir nytingarsamningum og Uthlutun aflaheimilda verdi gerd skyr
og ljés af lagatextanum sjalfum.

Nytingarsamningarnir

Midad verdi vid timabundna nytingarsamninga eins og frumvarpid gerir rad fyrir, p.e. 15 ar
vid fyrstu Gthlutun en 8 dra samningstima eftir pad.

Bent hefur verid 4 ad nylidun er erfid innan nytingarsamninganna (hluta 1) m.a. vegna stifrar
ardsemikrofu sem leidir af kvétakerfum. bvi er naudsynlegt ad opna gatt milli hluta 1 og
hluta 2 (nytingarsamninga og leigupotts) pannig ad kvoétalitlar eda kvdtalausar utgerdir geti
sott um og bodid i nytingarsamninga og handhafar nytingarsamninga geti leigt timabundnar
aflaheimildir 4 grundvelli tilboda ur leigupotti. Setja maetti pak a leyfilegt magn aflaheimilda
sem keypt er hverju sinni.

Tryggija parf rikinu rétt til pess ad endur Uthluta med nytingarsamningum eda til leigu
aflaheimildum gjaldprota utgerdarfyrirtaekja eda fyrirtaekja sem haetta utgerd af 6drum
orsokum..

Huga parf betur ad framsali/radst6fun nytingarsamninga sem losna og skoda samhengi vid
framsalstakmarkanir. Utfaera parf betur markmidid med takmorkun framsals — varanlegs
framsals og leiguframsals - og hafa hlidsjon af samningum um adra audlindanytingu og/eda
pjénustu (Pdsturinn, Ferdapjonustan, Orkuidnadurinn).

Skoda parf hvernig koma ma i veg fyrir ad utgerdir med miklar aflaheimildir geti gert
samninga vid kvétalitlar atgerdir med bindandi skilyrdum um verd og magn og vidhaldid par
med vistarbondum og leigulidakerfi i Utgerd. Tengja parf fiskverd med einhverjum heetti
markadsverdi i beinum vidskiptum. Aflaheimildum sem utgerdir nyta ekki ber ad

endurradstafa innan fiskveidiarsins.

pak verdi sett & hlutdeildarkerfid og pad brotié upp ad einhverju marki.

Nylidun, atvinnusképun, jafnraedi
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Nylidun er mun audveldari i hluta 2, einkum strandveidum og i leigupotti. Ljést er ad almenni
leiguhlutinn parf ad f4 meir dypt og vigt i kerfinu til pess ad verda edlilegur valkostur og
tryggja edlilega verdmyndun aflaheimilda. Afla parf frekari upplysinga um raunverulegt
magn aflaheimilda 4 leigumarkadi til pess ad hafa til vidmidunar (brattétala fyrir 2009 var
42%), en ekki er 6edlilegt ad gera rad fyrir ad leiguhlutinn verdi 20-30%.

pa er 6hjakvaemilegt ad skilgreina kvétapingid betur og igrunda vel paer adferdir sem vid
hafdar verda vid uppbod aflaheimilda 4 kvétapingi.

Til ad tryggja réttlata skiptingu fiskveidiaudlindarinnar og naegjanlega nylidun teljum vid
heppilegast ad farin verdi blondud leid, p.e. ad menn eigi kost 4 ad bjéda i nytingasamninga
asamt pvi ad naegjanlegt frambod aflaheimilda sé i leigupotti rikisins. Jafnframt ad stérefla
strandveidar. betta samanlagt teljum vid ad geti byggt upp moéguleika nylida til
aframhaldandi fjarfestinga og atvinnupatttoku innan greinarinnar auk pess sem pad studlar
ad dreifdri eignaradild. | tolum Fiskistofu i agust sl. kom fram ad 50 staerstu fyrirtaekin i
sjavarutvegi fa uthlutad sem nemur 84% af pvi aflamarki sem uthlutad er en a pessu
fiskveidiari fa alls 502 fyrirtaeki eda lI6gadilar athlutad aflamarki.

Bygg0daradstafanir

Horfid verd fra hugmyndum um byggdapott og par med midstyringarvaldi rd6herra vid
uthlutun byggdakvota. bess i stad verdi leigupottur og strandveidar efldar verulega. Skoda
parf skiptingu & adgengi ad leigupottum Ut fra utgerdarflokkum/veidafaerum/kvétastédu.
Skoda parf pa hugmynd ad midunum verdi skipt upp i 4 sveedi par sem ldagmarksmagn
aflaheimilda vaeri tryggt 4 hverju sveedi innan arsins. Slika skiptingu maetti byggja a veegi
sjdvarutvegs, veida og vinnslu i atvinnulifi vidkomandi sjavarbyggda og hlutfallslegu umfangi
innan greinarinnar ad medaltali sl. 20.4r.

Margir hafa bent a8 ad byggdakvdtum sé nu pegar Uthlutad of seint og til of skamms tima —
leidir af sjalfu sér ad pad bydur upp a hentistefnu.

Hér er pé vert ad hafa hugfast ad pott horfid verdi fra hugmyndum um byggdakvéta en
leigupottur staekkadur og strandveidar efldar pda verdur rikid ad geta brugdist vid aféllum i
atvinnumdlum sjavarbyggda med samningum um radstdfun aflaheimilda til vidkomandi
sveitarfélaga/fyrirtakja sem eru skilyrtir til akvedins tima.

Skel- og reekjubaetur teljum vid rétt ad afnema og leggja i leigupott. Skel- og raekjubaeru eru i
ar helmingi minni en 8 sidast fiskveidiari eda 1.006 porskigildistonn og fara & 51 skip. Longu

er ordid timabaert ad afnema pessar baetur par sem paer pjéna ekki sinum tilgangi heldur
ganga kaupum og sélum til adila sem ekki hafa ordid fyrir neinu tjéni.

Frjalsar strandveidar i skilgreindri strandveidihelgi
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Strandveidar verdi gefnar frjalsar innan skilgreindrar strandveidihelgi med strongum
skilyroum:

e veiditimabilid verdi sex manudi arsins
e batar minni en 15 bruttdtonn,

e tveer handfaerarullur um bord,

e skradur eigandi siglir batnum,

e veitt verdi 5 daga vikunnar

Adrar takmarkanir verdi ekki af 16ggjafans halfu, en vedur og nattdra munu sja um ad
skilyr&a veidarnar frekar. Petta myndi skapa stérauknar gjaldeyristekjur (jafnvel milljaréa) og
morg hundrud storf. Huga parf ad pvi hvernig maeta beri afleysingum & strandveidum vegna
veikinda/orlofs eda annara 6hjakvamilegra vottadra fravika fra veidum med reglugerd. ba
verdi sérstaklega kannad hvort og pa hvada ahrif nybreytni sem pessi kynni ad hafa a
fiskkaupendur.

Fiskur bodinn a innlendan markad

Logskyldad verdi ad bjéda dunninn fisk a innlendum uppbodsmarkadi. Ad pessu verdi stefnt
i afdngum pannig ad vaxandi hluti afla fari 4 innanlandsmarkad par til takmarkinu er nag, t.d.
80%. Samtok fiskframleidenda og utflytjenda hafa reiknad ut ad pessi breyting geti skapad
um eitt pusund storf.

Adskilnadur veida og vinnslu

Skilid verdi milli veida og vinnslu i samraemi vid stefnumorkun pa sem birtist i
stjérnarsadttmala og byggir 4 pvi ad gera rekstrarumhverfi sjdvarutvegsins gagnsaerra en nd
er. Til deemis hefur verid bent a ad hluti audlindaardsins er alla jafna békfeerdur i vinnslunni
en ekki veiGunum. betta ryrir m.a. tekjur hins opinbera af audlindaardinum, eins og
hagfraedingar hafa bent a.

Almenn sjonarmid sem leggja ber til grundvallar
1) Tillaga stjérnlagarads ad nyju audlindadkvaedi i stjérnarskra sem hljédar svo.

Audlindir i ndttdru islands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og a&evarandi eign
bjédarinnar. Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda
varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja.

Til audlinda i pjodareign teljast ndtturugeedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafsins
og hafsbotns innan islenskrar 16gségu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jardhita-
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og ndmaréttinda. Med I6gum mad kveda ¢ um pjodareign @ audlindum undir tiltekinni dypt og
yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjdlfbaera proun og almannahag ad leidarljosi.

Stjérnvéld bera, dsamt peim sem nyta audlindirnar, dbyrgd d vernd peirra. Stjornvéld geta
d grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra
almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita d
jafnreedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignarréttar eda oafturkallanlegs forraedis yfir
audlindunum.

(sja einnig eftirfarandi greinar i frumvarpi til nyrra stjérnskipunarlaga: 6.gr. jafnraedi, 9.gr.
vernd réttinda, 13. gr. eignarréttur og 25. gr. atvinnufrelsi).

2) Stjornarsattmalinn
bpar eru m.a. gefin fyrirheit um eftirfarandi:

e Sérstakt stjérnarskrarakvaedi sem undirstriki ad fiskistofnarnir umhverfis landid séu
sameign pjédarinnar.

 Uthlutun aflaheimilda verdi timabundinn afnotaréttur sem myndi ekki undir neinum
kringumsteedum eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir
heimildunum.

e Brugdist verdi frekar vid aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna, m.a. med
bvi ad geeta atvinnufrelsis og ad tryggja ad jafnraedis verdi geett vid uthlutun
afnotaréttarins og adgengi ad hinni sameiginlegu audlind.

e Log um stjorn fiskveida verdi endurskodud i heild med pad ad markmidi ad studla ad
vernd fiskistofna, hagkveemri nytingu audlinda sjavar, treysta atvinnu, efla byggo i
landinu, skapa satt medal pjé6arinnar um eignarhald og nytingu audlinda sjavar og
leggja grunn ad innkollun og endurrddstofun aflaheimilda 4 20 ara timabili i samraemi
vid stefnu beggja flokka.

Medal brynna adgerda sem upp eru taldar er ad:

e Knyja 4 um frekari fullvinnslu afla hérlendis t.d. med pvi ad allur dunninn afli verdi
settur & innlendan markad.

e Takmarka framsal 8 aflaheimildum, auka veidiskyldu og endurskoda tilfeerslur a
heimildum milli ara.

e Stofna audlindasjéd sem fari med rddstofun fiskveidiréttinda i eigu pjédarinnar.
Ardur af rekstri sjddsins renni til atvinnuuppbyggingar.

e Vernda grunnsléd og treysta hana sem veidisléd fyrir smeerri bata og umhverfisvaenni
veidi.

e Skipa rdadgefandi hdpa utgerdarmanna og sjomanna vardandi veidiradgjof og nytingu
sjdvaraudlinda og astand i lifriki sjavar.

e Heimila frjalsar handfaeraveidar smabata ....

3) bjéoaréttur
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i pjodarrétti er pung hersla [6gd a rétt pjoda til ad njdta audlinda sinna. Samkvaemt
yfirlysingu Sameinudu pjédanna nr. 1803 fra 1962 a nyting natturuaudlinda ,,ad pjona
hagsmunum og auka velmegun félks i viokomandi riki“.

i pessu samhengi ma bera saman grunnhugmyndina um rétt pjéda til nytingar eigin audlinda vid rétt

minni samfélaga (t.d. einstakra byggdarlaga og/eda frumbyggjarétt) til pess ad njota peirra audlinda
sem peer hafa byggt afkomu sina 4 um aldir.
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