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Stefna stjornvalda i malefnum
landameera

Stefna i malefnum landamaera og landsazetlun um sampaetta
landamarastjorn

Domsmalaradherra, i samvinnu vid embaetti rikislogreglustjora, vann a arinu 2024 ad motun nyrrar stefnu i
malefnum landamaera sem byggir a itarlegri greiningu a niverandi stédu og askorunum 1 malaflokknum |
framhaldinu var rikislogreglustjora falid ad vinna ad nyrri landsaaetlun um sampaetta landamaerastjorn
sem tok gildi i september 2024. Embaetti rikislogreglustjora, sem samhaefingar- og abyrgdaradili, ber
abyrgd a innleidingu landsaaetlunarinnar og adgerdaaeetlunarinnar, sem verda uppfaerdar med
reglubundnum haetti .

Arid 2019 gaf domsmalaradherra 7 fyrsta sinn Gt heildstaeda stefnu stjornvalda i malefnum landamaera
asamt adgerdaaeetlun. Stefnan fol jafnframt i sér landsaaetlun um sampeaetta landamaerastjornun sem
stjornvoldum var skylt ad starfa eftir samkvaemt alpjédlegum skuldbindingum sem leida af Schengen-
samstarfinu. Stefnan var sett um leid og rikari ahersla var [6gd a malefni landamaera, m.a. med auknum
fjarveitingum til malaflokksins og stofnun sérstakrar landamaeradeildar hja embeaetti rikislogreglustjora.
Ma bvi segja ad stefnan hafi markad upphaf nyrra tima og framfara i landamaeramalefnum hér a landi par
sem aukinn kraftur var settur i framproun, Grbaetur, taeknilausnir og menntun.

Stada adgerda

Samhlida stefnumaotuninni fra 2019 var gerd adgerdaaaetlun par sem kvedid var a um 40 adgerdir sem
skipt var i fimm flokka; ahaettugreiningu, menntun og pjalfun, nyskdpun, skipulag og taekni. Vid lok
gildistima stefnunnar hafdi 32 adgerdum verid lokid en atta adgerdir voru enn ivinnslu, pb. a m. fimm
adgerdir er varda skipulag og samstarf hagadila, upplysingamidlun, verkferla, uppfaerslu blnadar,
simenntun, pjalfun og samhafingu. Adgerdir pessar eru i edli sinu i sifelldri proun og verdur pvi ekki lokid
med hefdbundnum haetti. baer prjar adgerdir sem var 6lokid varda proun taeknilausna og verdur
samkvaemt nyrri aaetlun unnid afram ad peim adgerdum sem ekki nadist ad ljuka vid, en med uppfeeroum
aherslum i takt vid nyja stefnu.



Forsendur stefnumotunar

Stjornvold standa frammi fyrir margvislegum askorunum, p. & m. auknum fjolda ferdamanna en arid 2023
voru ferdamenn um sexfalt fleiri en ibGar landsins telja. Vaxandi hrydjuverkadgn innan Evropu og
alpjodleg skipulogd brotastarfsemi hefur haft ymiss konar ahrif a loggaeslu hér a landi, enda tengjast
innlendir brotahopar starfsemi brotahopa erlendis. Mikil aukning hefur einnig verid i komu umsaekjanda
um alpjodlega vernd en a landamaerunum fer fram mottaka, greining og skraning umsakjanda. Loks hafdi
Covid-19 heimsfaraldurinn mikil ahrif a malefni landamaera, baedi vegna upptoku innra landamaeraeftirlits
og breytilegra ferdatakmarkanna til landsins. Askoranirnar & landamaerum hafa pvi verid fjolbreyttar og er
mikilveegt ad horfa fram a vio til ad maeta peim askorunum sem felast i stodugt breyttri heimsmynd.

A undanfornum arum hafa malefni landamaera og Utlendinga ordid meira samofin enda margir snertifletir
a milli malaflokkanna. pratt fyrir pad er verkefnum og abyrgd skyrlega skipt milli 6likra stjornvalda. Skyr
stefna i malefnum landamaera hefur bein ahrif a malefni Gtlendinga og er forsenda pess ad naudsynleg
framproun og aframhaldandi arangur naist a badum svidum. Mikilvaegt er ad tryggja aukna samhaefingu
milli lykilstofnana a pessu malefnasvidi.

island er patttakandi i Schengen-samstarfinu, en kjarni samstarfsins midar ad pvi ad tryggja areidanlega,
hagkvaema, skilvirka og orugga umferd um landamaeri. Markmid Schengen-rikja er ad greida for peirra sem
er heimilt ad ferdast til og dvelja a Schengen-svadinu og tryggja um leid Oryggi borgara innan svaedisins.
Til ad na pessu markmidi parf hvert riki ad tryggja getu sina til pess ad sinna naudsynlegri
landamaerastjorn en Schengen-rikin hafa misjafna landfraedilega legu og askoranir rikjanna geta pvi verid
olikar. Fjarlaegd islands fra nagrannarikjum, asamt langri strandlengju og dhagstaedum veduradstaedum
storan hluta arsins gera ahattupaetti islensku landamasra um margt olikir 68rum Schengen-rikjum.

Einnig ma geta pess ad Evropupingid og radherraradido sampykkti a vor- og sumarmanudum 2024 nytt
verndar- og folksflutningssamkomulag ESB (e. Pact on Migration and Asylum) sem Schengen-rikjunum er
gert ad innleida ad hluta til & naestu tveimur arum. Um er ad raeda umfangsmiklar breytingar a
fyrirkomulagi umsokna um alpjodlega vernd sem hafa pad m.a. ad markmidi ad na betri yfirsyn og
skilvirkara eftirliti med einstaklingum 1 6logmaetri for innan Schengen-svadisins. bratt fyrir ad stor hluti
samkomulagsins muni heyra undir malefnasvid Gtlendingamala ma gera rad fyrir ad pad hafi einnig ahrif
a malefni landamaera, m.a. med styrkingu ytri landamaera, framkvaemd heimferda og fylgda Gtlendinga ar
landi og aukinni abyrgdardreifingu umsokna um vernd milli rikja.

Hér er gerd grein fyrir askorunum og helstu aherslupattum i malefnum landamaera sem @tlad er ad
bregdast vid umraeddum askorunum og innleida aherslupaetti i malaflokknum.



Askoranir

Likt og fyrr greinir standa stjornvold frammi fyrir ymsum askorunum i malefnum landamaera sem krefjast
skipulagdra vidbragda og adgerda sem hér verdur gerd stuttlega grein fyrir.

Aukinn farpega- og ferdamannafjoldi

Aukinn farpegafjoldi og breytt landslag pegar kemur ad ferdum flytjenda til Islands hefur haft i for med
sér storaukin verkefni vegna eftirlits med farpegaumferd um landamaeri. Hér a landi eru fjorir flugvellir og
30 hafnir skilgreindar sem landamaerastodvar. Flugvellir sem skilgreindir eru sem alpjodaflugvellir med
vidurkenndar landamaerastddvar hér a landi eru Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvollur,
Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur. Umferd folks til og fra landinu fer mestmegnis um
Keflavikurflugvoll, eda um 95%. Flestir farpegar fra upphafi foru i gegnum Keflavikurflugvoll arid 2018 en
ba var fjéldinn rimlega 9,8 milljonir farpega. A arunum 2020-2022 faekkadi farbegum verulega vegna
takmarkana a flugsamgongum vegna COVID-19. Fjolgun farpega fra 2022 hefur verid hrod og er ni reiknad
med ad farpegafjoldi sem fer um Keflavikurflugvoll arid 2024 verdi 8,5 milljonir farpega og par af komi
taeplega 2,4 milljonir erlendra ferdamanna til landsins um flugvollinn.

Veruleg fjolgun skemmtiferdaskipa og breytt tilhogun ferdaaaetlana peirra hefur leitt til pess ad mun fleiri
farpegar koma hingad til lands 7 skilgreindri for yfir landamaeri. Arid 2023 komu rimlega 300 pisund
farpegar til Faxafloahafna med skemmtiferdaskipum en pad er 62% aukning fra arinu 2019." pa for
farpegaumferd skemmtiferdaskipa um 26 hafnir arid 2023 og voru skipakomur 1226 talsins, sem er aukning
um 38% fra arinu 2019 og um 330% aukning fra arinu 2014.. Edli umferdar um hafnir landsins hefur pvi
breyst toluvert og sé radid af fyriraetlunum hafnaryfirvalda mun petta halda afram a sému leid naestu
misserin.

Fjolgun vegabréfsaritana

Umsdoknum um vegabréfsaritanir faekkadi verulega a medan Covid-19 faraldurinn geisadi en fjolgadi a ny
begar honum lauk. Utgefnar aritanir fyrir islands hond voru samtals 20.927 arid 2023 samanborid vid 18.510
arid 2019. Fatt bendir til annars en ad umfangid muni aukast enn frekar a naestu arum. Med ETIAS
ferdaheimildakerfinu, sem er gert rad fyrir ad verdi innleitt arid 2025, mun skylda leggjast a pridju
rikisborgara sem undanpegnir eru aritunarskyldu inn a Schengen-svaedid ad sakja um sérstaka
ferdaheimild.

Folgun ferdaleida til landsins

Fjolgun ferdamanna til landsins hefur 6hjakvaemilega i for med sér ad fleiri erlend flugfélog hefja
aatlunarflug til landsins auk pess sem innlend félog baeta vid afangastodum. Fjolgun ferdaleida hefur i
for med sér tilteknar askoranir fyrir landamaerayfirvold, einkum beinar leidir fra rikjum utan Schengen-
svaedisins. Skort hefur a skipulagt samrad milli hagadila og upplysingagjof til loggaesluyfirvalda til ad
tryggja oryggi a landamaerum i kjolfar pess ad nyjar ferdaleidir eru opnadar. Mikilvaegt er ad
loggaesluyfirvold hafi taekifaeri til ad meta ahaettu er vardar m.a. oreglulega folksflutninga og
brotastarfsemi med haefilegum fyrirvara adur en slikar ferdaleidir eru teknar i notkun.

e Malabord ferdapjonustunnar; https:/ /www.ferdamalastofa.is/is/gogn/fjoldi-ferdamanna/fjoldi-skemmtiferdaskipa-og-farthega'



Aukning i verndarumsoknum og brottflutningum

Fjoldi peirra sem sakja um alpjodlega vernd hér a landi hefur margfaldast a stuttum tima en arid 2022
sottu 4.516 einstaklingar um alpjédlega vernd og 4.155 einstaklingar arid 2023, samanborid vid um 800-
1.100 einstaklinga a ari milli 2016 og 2021. Umsoknum virdist hafa faekkad milli aranna 2023-2024, en a
fyrstu niu manudum pessa ars sottu um 1.500 manns um alpjodlega vernd.

Auknum fjolda umsokna um alpjodlega vernd hefur fylgt aukid alag vegna brottflutnings einstaklinga sem
fengid hafa synjun og eru par med i 6loglegri dvol. Stor hluti af peim 220 einstaklingum sem eru hér i
ologmaetri dvol og bida heimfarar hafa pegar fengid synjun um alpjodlega vernd.

Undir lok september hoféu um 1.500 umsodknir borist um alpjodlega vernd a arinu 2024 og af pvi voru um
1.000 fra rikisborgurum Ukrainu. Utlendingastofnun hafdi @ sama timabili afgreitt um 2.650 umsoknir eda
2.900 ef peir eru taldir med sem drogu umsoknir til baka. par af fengu 1.130 synjun a umsokn um alpjodlega
vernd og 360 var synjad um efnislega medferd. ba hofou 1.210 einstaklingar yfirgefid landid, par af 205 i
bvingadri brottfor. Pad sem af er ari hafa rimlega 40 manns, sem ber ad yfirgefa landid, verid vistadir i
gaesluvarohaldi. Eingongu er farid fram a gaesluvardhald pegar mikil haetta er talin a pvi ad einstaklingur
lati sig hverfa pbegar kemur ad brottflutningi og adrar vaegari radstafanir eru ekki taldar duga til.

Aukin alpjodleg skipulogd brotastarfsemi og hrydjuverkaogn

Skipulogd brotastarfsemi yfir landamaeri fer vaxandi og tengjast innlendir brotahopar starfsemi brotahopa
erlendis. Landamaerin eru ad verda steerri hlekkur pegar kemur ad 6loglegri starfsemi, baedi vardandi
ologlegar ferdir einstaklinga sem og smygl a vorum yfir landamaeri og hagnytingu vidkvaemra hopa.

1 kjolfar hrydjuverkaarasa i Evropu um midjan sidasta aratug hafa aherslur Schengen-samstarfsins 1
auknum meeli beinst ad pvi ad draga Ur hrydjuverkadgn og tryggja dryggi borgaranna. Stridid i Ukrainu og
vaxandi atok fyrir botni Midjardarhafs hafa aukid haettuna a hrydjuverkum i alfunni ad undanfornu. Miklar
askoranir fylgja pvi ad tryggja ad grunadir hrydjuverkamenn komist ekki inn & Schengen-svaedid og erfitt
getur reynst ad hefta frjalsa for peirra innan svaedisins. Samkvamt skyrslu greiningardeildar
rikislogreglustjora um hrydjuverkaogn a islandi arid 2024 kemur fram ad aukin hrydjuverkadgn sé fyrir
hendi hér a landi en med pvi er att vid pekkta 6gn og ad vitad sé um asetning, getu og skipulagningu
meintra hrydjuverkabrota.

Fjoldi brottvisana og fravisana a landamarum

Aukio eftirlit logreglu a landamaerum og adgerdir gegn skipulagori alpjodlegri brotastarfsemi hafa leitt til
mikillar fjolgunar mala er varda brottvisanir og fravisanir Utlendinga fra landinu, einkum a landamasrum.
Arid 2023 var 318 einstaklingum visad fra landi, samanborid vid 47 arid 2022. Sambaerilegur voxtur hefur
verid i fjolda fravisana pad sem af er arinu 2024 par sem um 600 einstaklingum hefur verid visad fra a
fyrstu niu manudum arsins. Miklar askoranir fylgja slikum malum en erfitt getur reynst ad tryggja skilvirka
framkvaemd peirra auk pess sem vistunarirraedi a landamaerum eru takmaorkud.

e 'Skyrsla greiningardeildar fra 2024; https:/ /www.logreglan.is/wp-content/uploads/2024/02/GRD-Hrydjuverkarogn-a-Islandi-A4.pdf




Meginmarkmid og framtidarsyn

Pad er hlutverk islenskra stjornvalda ad tryggja ad landamaerastjorn sé fagleg, skilvirk og samraemd.
Mikilvaegt er ad styrkja burdi stjornvalda til lengri og skemmri tima til ad takast a vid pau verkefni sem
varda malefni landamaera, m.a. med pvi ad styrkja innvidi landamaeravorslu og auka samstarf stofnana
baedi innanlands og erlendis. Forvirk og 6flug samvinna, gott og skilvirkt eftirlit, godur adbinadur og
reglulegt samrad eru forsenda arangurs til framtidar.

island er adili ad Schengen-samstarfinu og unnid er ad pvi ad hamarka virdi pess samstarfs fyrir islenskt
samfélag. Malefni landamaera og landamaerastjorn byggjast a eftirfarandi meginmarkmidum sem eru i
samrami vid aherslur Schengen-samstarfsins og eru hofd ad leidarljosi 1 allri framkvamd i malaflokknum
hér a landi:

e AQ tryggja orugga og skilvirka framkveemd a landamaerum og greida gotu folks i loglegri

for.

e A0 byggja a samvinnu vid adildarriki Schengen-samstarfsins og pridju riki med aherslu a

ad koma 1 veg fyrir skipulagda brotastarfsemi pvert a landamaeri og innan svaedis.
e A8 auka markvissa samvinnu allra hagadila landamaeramalefna hér a landi og erlendis.

e Ad tryggja grundvallarmannréttindi, par a medal vio mottoku Gtlendinga og heimferd

beirra sem dvelja hér ologlega.



Aherslur

Meginmarkmid stjornvalda er ad styrkja landamaeraeftirlit med pvi ad gripa til adgerda til ad takast a
vio aukna umferd farpega til landsins og draga Ur skipulagdri brotastarfsemi sem virdir engin
landamaeri. Markmid stjornvalda i malefnum landamaera byggja ad miklu leyti a og eru i samraemi
vid markmid Schengen-samstarfsins og mida ad pvi ad tryggja orugga og skilvirka stjornun
landamaera, par sem mannréttindi eru virt og greitt er fyrir logmaetri for yfir landamaeri.

Til pess ad na meginmarkmidum stjornvalda i malefnum landamaera verdur byggt a eftirfarandi
aherslum sem jafnframt eru nanar Gtfaerdar i landsazetlun um sampaetta landamaerastjornun fyrir
arin 2024-2028 og adgerdaaaetlun sem fylgir henni. Embaetti rikislogreglustjora vann ad gerd peirra
beggja en landsaaetlun tok gildi i september sl. samkvaemt akvordun radherra. Embaetti
rikislogreglustjora og styrihopur i malefnum landamaera munu bera abyrgd a innleidingu
aaetlananna og skulu paer endurskodadar eftir borfum, en adgerdaaaetlunin po avallt a sex manada
fresti.

Aherslunum er skipt 1 prja meginflokka, 6flug og skilvirk landameeri, sterk vidspyrna gegn skipulagdri
brotastarfsemi og skilvirk og mannudleg mottaka og brottflutningur Gtlendinga.

Oflug og skilvirk landamaeri

Logreglan ber abyrgd a personubundnu eftirliti & ytri landamaerum islands, p.e. vid komu farpega hingad
til lands fra rikjum utan Schengen-svaedisins. Landamaeraeftirlit a skilgreindri landamaerastod midast
einkum vid ad greida fyrir logmaetri komu farpega til landsins, koma i veg fyrir 6logmaeta dvoél Gtlendinga
hér a landi og tryggja oryggi borgara innan lands.

Oflugar og vel binar landamaerastédvar um allt land

Mikilvaegt er ad efla logregluembaettin um land allt til ad sinna landameaeraeftirliti og tryggja oryggi vid
allar landamaerastodvar landsins. Fjoldi skilgreindra landamaerastodva, sem eru nl 34 talsins, skapar
askoranir i [josi verulega aukinnar farpegaumferdar, sér i lagi um hafnir landsins undanfarin ar med
fiolgun skemmtiferdaskipa. Landamaerastodvarnar, einkum hafnirnar, eru misjafnlega i stakk bdnar til ad
taka a moti farpegum sem koma a ytri landamaeri og saeta personubundnu eftirliti. Enn fremur er
takmorkud® adstada til ad vista folk sem kemur til landsins an pess ad uppfylla skilyrdi fyrir komu eda an
gildra ferdaskilrikja. ba kann pekking og faerni logreglu til ad sinna sliku eftirliti einnig ad vera takmarkadri
hja beim embattum sem ekki hafa fjolfarnar landamaerastodvar i umdaeemum sinum.

Efla mannaud a landamarum

Menntun logreglumanna og landamaeravarda er lykilatridi i faglegri l0ggaeslu og landamaeraeftirliti. Til ad
tryggja skilvirkt og arangursrikt eftirlit purfa allir sem hafa adkomu ad landamaeravorslu ad 6dlast
tilhlydilega menntun og pjalfun.

Framfarir hafa ordid i pessum efnum i landamaeramalefnum a islandi. bar ma helst nefna innleidingu
landsaaetlunar um menntun og pjalfun logreglumanna, landamaeravarda og starfsmanna
Landhelgisgaeslunnar a svidi landamaeramalefna.



Gagnvirkur kennsluvefur Mennta- og starfsprounarseturs logreglunnar (MSL) hefur verid nyttur med
godum arangri og hafa rimlega 500 einstaklingar farid i gegnum vendinam i landamaramalum.
Grunnnam logreglumanna fer fram i Haskolanum a Akureyri en starfsnam logreglunema fer fram 1 MSL. |
samstarfi vid embaetti logreglustjorans a Sudurnesjum eru landamaeramalefni nd ordin hluti af grunnnami
logreglunema.

pratt fyrir framangreindar umbaetur er mikilvaegt ad halda afram ad efla menntun og pjalfun
landamaeravarda til ad tryggja vidhlitandi sérhaefingu a 6llum skilgreindum landamaerastédvum, um allt
land. ba er 1 ljosi prounar farpegafjolda naudsynlegt ad vidunandi fjoldi menntadra logreglumanna og
landamaeravarda sé vid storf, einkum a Keflavikurflugvelli og i fjolmennustu landamaerastodvum landsins,
til ad tryggja aframhaldandi oruggt og faglegt landamaeraeftirlit.

Innleiding snjalllandamaera

Ein staersta askorun islenskra stjornvalda a svidi landamaeramalefna er ad innleida paer breytingar sem
fram undan eru a teekniumhverfi landamaera, sem proast hafa og verda innleiddar a vettvangi Schengen-
samstarfsins. Um er ad raeda innleidingu snjalllandamaera sem munu fela sér i umfangsmiklar breytingar
a landameeraeftirliti a Schengen-svaedinu med innleidingu nyrra upplysingakerfa sem o6llum adildarrikjum
Schengen-samstarfsins verdur skylt ad taka i notkun a sama tima. pau kerfi sem um raedir eru einkum
komu- og brottfararkerfi EES (e. Entry/Exit System), ETIAS-ferdaheimildarkerfid, uppfaersla EURODAC-
kerfisins og innleidin ABIS-lifkennakerfis logreglu.

Innleidingu kerfanna fylgja miklar fjarfestingar i bunadi fyrir flugvelli og hafnir og um leid hefur purft ad
adlaga mannvirki ad nyjum krofum i tengslum vid innleidinguna. Mikilvaegt er ad tryggja farszela
innleidingu pessara nyju upplysingakerfa hérlendis og samhaefingu peirra.

Baett eftirlit med ferdum einkaflugvéla

Umferd einkaflugvéla um adra flugvelli landsins en Keflavikurflugvoll hefur einnig aukist & undanférnum
arum og leitt 1 ljos tilteknar askoranir fyrir landamaerayfirvold. Mikilvaegt er ad baeta eftirlit med ferdum
einkaflugvéla sem fara um landamaerastodvar og er pa sérstaklega horft til pess hvada upplysinga er
aflad, hvernig paer eru motteknar og ad eftirlitid verdi itarlegra.

Innleida nytt verklag vegna nyrra ferdaleida flug- og skipafélaga
Nyjar ferdaleidir til og fra islandi, hvort heldur er i gegnum flug- eda skipasamgongur, kunna ad fela i sér
askoranir a svidi landamaeragaeslu, sérstaklega pegar nyir afangastadir eru utan Schengen-svadisins.

Pad er naudsynlegt ad flug- og skipafélog hafi samrad vid logreglu og onnur stjornvold adur en bodid er
upp a nyja afangastadi notkun. Er pad einkum til ad tryggja ad unnt sé ad framkvaema ahaettumat adur en
opnad er fyrir moguleikann a nyjum leidum, og eftir atvikum gera radstafanir til pess ad fullnaegjandi og
oruggt landamaeraeftirlit geti farid fram. T sumum tilvikum kann flugleidin ad fela i sér slika ahaettu ad
motvaegisadgerdir dugi hreinlega ekki til ad ahaettan teljist forsvaranleg.

Eftirlit aukid med landhelginni
Landamaeragaesla midar ad pvi ad halda uppi oflugu eftirliti og l0ggaeslu til ad tryggja oryggi og vernda
audlindir 1 hafinu vid Island auk pess ad stydja vid almannadryggi a landi. Landhelgisgaesla Islands ber
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abyrgd a og annast landamaeragaeslu a hafi. Stofnunin hefur lagt aukna aherslu a landamaeragaeslu, m.a.
med taeknilausnum sem Siglingadryggisstofnun Evropu (EMSA) leggur 1 té og gerd samstarfssamninga vid
rikislogreglustjora, logregluembaettin og Skattinn um gagnkvaeman studning i adgerdum. Mikilvaegt er ad
tryggja virka samvinnu Landhelgisgaeslunnar og rikislogreglustjora med pad fyrir augum ad efla greiningu a
svidi loggaeslu og Oryggis a sjo. Vid pad eykst haefni stofnunarinnar til ad greina daeskilega starfsemi og auka
oryggi. Auka parfvidbragdsgetu vid otilkynntri umferd vid landiod og eftirlit vid strendur landsins og minnka
likur & komum otilkynntra skipa til hafna.

Sterk vidspyrna gegn skipulagdri brotastarfsemi

Auk eftirlits a landamaerum er naudsynlegt ad logregla beini sjdonum sinum ad adgerdum innan lands i pvi
skyni ad uppraeta skipulagda brotastarfsemi. Ahyggjur af starfsemi skipulagdra brotahdpa sem starfa pvert
a landameeri fara vaxandi og syna skyrslur greiningardeildar rikislogreglustjora fram a aukin umsvif slikrar
starfsemi hér a landi.

Skipulogd brotastarfsemi teygir arma sina til fjolmargra brotaflokka og er afbrotaumhverfi skipulagdra
brotahopa sikvikt og adlogunarhaefni peirra mikil. Mikilvaegur lidur i ad draga Ur brotastarfsemi af pessu
tagi er pvi ad vidhafa fjolpaett greiningarstarf, par a medal greiningu upplysinga um farpega til og fra
landinu, sem og skyr vidbrogd og heimildir til ad bregdast vid pegar brotastarfsemi kemur i [jos.

[ pvi skyni parf ad efla getu logreglunnar til greininga og styrkja heimildir til slikrar vinnu samkvaemt
logum asamt pvi ad auka upplysingaflaedi innan logreglu og til annarra stjornvalda um skipulagda
brotahopa. Enn fremur parf ad samhaefa adgerdir i malaflokknum og i pvi skyni er starfraektur styrihdpur
um skipulagda brotastarfsemi, sem hefur verid starfandi i nGverandi mynd fra midju ari 2023 og var
logfestur med breytingum a logreglulogum a fyrri hluta ars 2024. Hlutverk hans er ad samhaefa adgerdir i
malaflokknum og tryggja virkt samstarf logregluembaetta um rannsoknir a skipulagdri brotastarfsemi.
Naudsynlegt er ad efla enn frekar starf styrihopsins til ad tryggja ad hann vinni ad markmidum sinum a
skilvirkan og arangursrikan hatt.

Styrkja ahaettugreiningu a landamaerum

Aheettugreining er lykilatridi i arangursrikri loggaeslu og landamaerastjorn sem byggist a
upplysingamidadri akvardanatoku. pannig ma a skilvirkan hatt bregdast vid peim askorunum sem til
stadar eru en einnig tryggja ad takmarkadur mannaudur nytist sem best par sem ahattan er mest.

Greiningarstarf hefur verid eflt a sjolandamasrum en parft er ad styrkja pad enn frekar. Stodug
skipaumferd i kringum landid asamt fjolgun skemmtiferdaskipa kallar a aukna aherslu a greiningu a
sjolandamaerum. Verdur pad einkum gert med aukinni adkomu og samstarfi a milli peirra
logregluembaetta sem sinna landamaeravorslu i hofnum, tollgaeslu sem sinnir eftirliti med flutningi voru
um hafnir og loks Landhelgisgaeslu sem sinnir eftirliti & hafi. Mikilvaegt er ad tryggja ad Landhelgisgaeslan
geti annast landamaeragaeslu a hafinu, m.a. med fullnaegjandi vidbragdsgetu vegna umferdar vid strendur
landsins, sem er ekki tilkynnt.

[ kjolfar stofnunar sameiginlegrar farpegaupplysingadeildar l6greglu og tollgaeslu hefur verid [6gd ahersla
a aukin gaedi og adgengi gagna til ad styrkja greiningu farpegaupplysinga. Farpegaupplysingadeildin tekur
a moti um 100% upplysinga um komu og brottfor farpega utan Schengen-svaedisins til og fra Islandi og
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um 93% upplysinga um komu og brottfor farpega til og fra Islandi innan Schengen-svaedisins a
loftlandamasrum.

island er ad pessu leyti 1 einstakri stédu, samanborid vid énnur adildarriki Schengen-samstarfsins, enda
hafa riki @ meginlandinu almennt ekki gogn yfir ferdamenn sem koma yfir innri landamaeri a landi. par
sem staersti hluti ferdamanna kemur a loftlandamaari mun aukin ahersla a gaedi og adgengi gagna styrkja
greiningu bar. Naudsynlegt er ad efla enn frekar starfsemi deildarinnar og samstarf vid onnur
logregluembaetti.

Aztlad er ad skrifad verdi undir samning vid Evropusambandid fyrir arslok um samstarf og afhendingu a
farpbegaupplysingum fra ollum flugfélogum innan sambandsins til ad tryggja enn haerra hlutfall
mottekinna upplysinga og ad deildin geti att virkt samstarf vid adrar farpegagreiningardeildir a Schengen-
svaedinu.

Upptaka timabundins landamaeraeftirlits vegna dgnar vid pjodaroryggi

Landamaeradeild rikislogreglustjora vinnur arsfjordungslega ahattumatsskyrslur sem syna stoduna hverju
sinni og helstu veikleika fyrir landameaeri landsins. Naudsynlegt er ad efla samstarf landamaeradeildar,
greiningardeildar embaettisins og annarra logregluembaetta i pvi skyni ad meta reglulega hvort tilefni sé
til ad taka upp timabundid landamaeraeftirlit & innri landamaerum vegna ognar vid allsherjarreglu eda
bjodaroryggi. ba er mikilvaegt ad auka gagnsaei gagnvart almenningi og i pvi skyni pyrfti ad skoda hvort
birta eigi Gtdratt Gr ahaettugreiningum.

Efla vidbrogd vegna yfiralags a landamaerum

Vidbragdsaaetlun vegna yfiralags a landamaerum var gefin Ut af embaetti rikislogreglustjora og tok
formlega gildi 17. desember 2020. Markmi®did med vidbragdsazetluninni var ad leidbeina og stydja vio ef
upp kaemu adstaedur par sem skyndileg aukning yrdi a komum einstaklinga sem 6ska eftir alpjodlegri
vernd & islandi. Azetlunin hafdi pad ad markmidi ad tryggja getu og bodleidir stjornvalda til pess ad sinna
grunnporfum, pjonustu og malsmedferd einstaklinga sem koma til landsins i leit ad alpjodlegri vernd vid
slikar adstaedur.

Tryggja parf ad vid virkjun vidbragdsazetlunarinnar hafi stjornvold fullnaegjandi heimildir og fjarmagn til
ad bregdast vid adstaeedum hverju sinni med adgerdum sem eru til pess fallnar ad na markmidum
aatlunarinnar. Med hlidsjon af reynslu af vidbragdsaaetluninni undanfarin ar er pvi talid naudsynlegt ad
vinna nyja uppfaerda azetlun i nanu samstarfi vid vidbragdsadila.

Aukid eftirlit med einstaklingum 1 6l6gmaetri dvol

Erfitt getur reynst fyrir stjornvold ad hafa yfirsyn og eftirlit med einstaklingum sem dvelja 6loglega hér a
landi og eru visbendingar um ad erlendir brotahopar nyti sér pad i auknum meeli. Einstaklingar, sem
fengid hafa synjun a umsokn sinni um alpjodlega vernd neita einnig i sumum tilvikum ad yfirgefa landid
sjalfviljugir og vidhafast a 6pekktum dvalarstodum. Folk sem dvelur 6loglega hér a landi hefur fa réttindi.
Pad hefur ekki leyfi til ad stunda atvinnu og par med ekki leyfi til logmaetrar tekjuoflunar, og a einungis
rétt a bradahjalp i heilbrigdiskerfinu. Folk i pessari stodu getur verid vidkvamt fyrir pvi ad vera dregid inn
i svarta atvinnustarfsemi, vinnumansal og onnur afbrot. Leita verdur leida til ad auka skilvirkni vio
eftirfylgni mala jafnt i stjornsyslunni sem réttarvorslukerfinu med pad ad markmidi ad flyta malsmedferd
og tryggja ad Urreedum Utlendingalaga a bord vid fravisun og brottvisun sé beitt timanlega. Einnig verdur
sérstaklega hugad ad beitingu sektarlrraeda vegna o6logmaetrar dvalar.
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Efla barf l0gbundio eftirlit logreglu med einstaklingum 1 6logmaetri dvol, sem eykur faelingarmatt gagnvart
erlendum brotahopum og dregur jafnframt Gr likum a ad somu adilar saeki itrekad til landsins i
brotatilgangi . T pvi skyni parf ad styrkja getu logreglu til frumkvaedisvinnu a pessu svidi en efla jafnframt
samstarf vid adrar stofnanir, svo sem Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun og bjodskra. Ein leid til pess
er ad stofnad verdi innan logreglu teymi med sérfraedipekkingu a pessum malaflokki sem gaeti stutt vid oll
embaetti i Grlausn mala sem varda erlenda brotaadila asamt pvi ad vera tengilidur vid samstarfsadila.
Ahersla yrai m.a. logd a eftirlit & vinnustddum i samstarfi vid alla helstu hagsmunaadila og stofnanir.

Naudsynlegt er ad efla getu logreglu og annarra stjornvalda til ad draga Ur 6logmeetri for og koma i veg
fyrir brotastarfsemi med auknu loggaeslueftirliti a innri landamarum og innan svaedis. Einn lidur i pvi er
ad skoda moguleikann & ad koma upp myndaveélum a Keflavikurflugvelli med andlitsgreiningartaekni. T pvi
felst einnig ad efla parf eftirlit og faerni til ad greina folsud skilriki. Er i pvi skyni mikilvaegt ad auka
samvinnu allra sem koma ad malefnum landameaera a Islandi, par & medal logreglu, Utlendingastofnunar
og Vinnumalastofnunar sem og annarra stjornvalda og logregluyfirvalda i 68rum Schengen- rikjum.

Skilvirk og mannidleg mottaka og brottflutningur atlendinga

Markmid landamaerastjornar er ad tryggja orugg og skilvirk landameeri par sem grundvallarmannréttindi
einstaklinga eru virt i allri framkveemd, baedi i mottoku Gtlendinga og ekki sidur vid brottflutning peirra
sem hér dvelja ologlega. T pvi felst ad komid sé fram vid einstaklinga af virdingu, 6had stédu beirra, og ad
allir fai notio peirra réttinda sem peim ber [6gum samkvaemt.

Skilvirk mottaka umsaekjenda um alpjodlega vernd

Aztlad er ad yfir 95% umsakjenda um alpjodlega vernd komi til landsins med flugi. A pessu ari hafa um
70% beirra 6skad eftir alpjodlegri vernd a Keflavikurflugvelli. Brynt er ad koma a fot adstodu i grennd vid
Keflavikurflugvoll par sem allir umsaekjendur hafast vid fyrst um sinn @ medan umsoknir peirra eru
forflokkadar og einstaklingar bakgrunns- og heilsufarsskodadir.

Vid uppsetningu sliks Grraedis parf ad horfa til nysampykkts verndar- og folksflutningssamkomulags
Evropusambandsins (e. Pact on Migration and Asylum) par sem kvedid er a um skyldu adildarrikja
Schengen, par & medal Islands, ad forskoda rikisborgara pridju rikja & ytri landamaerum Schengen-
svaedisins.

Skilvirkari brottflutningur einstaklinga i 6logmaetri dvol

pratt fyrir adgerdir stjornvalda til ad flyta fyrir brottflutningi, medal annars med fjolgun starfsmanna,
standa stjornvold frammi fyrir fjolmorgum askorunum vegna fjolda skipulagdra fylgda. bar af leidandi
verdur ad efla samstarf og samvinnu stofnana sem bera abyrgd a framkvaemd brottflutninga og stytta
jafnframt timann fra endanlegri synjun um alpjodlega vernd fram ad brottfor.

Tryggja parf vidunandi vistunardrraedi og eftirlit med Gtlendingum sem fengid hafa Grskurd um brottvisun
eda fravisun og bida fylgdar til heima- eda dvalarrikis.

ba er mikilvaegt ad efla samstarf vid Landamaera- og strandgaeslustofnun Evropu (Frontex) og adildarriki
Schengen vegna fylgdar og heimferda, en stefnt er ad pvi ad starfraektur verdi sérstakur tengslafulltrai hja
Frontex.
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[ kjolfar brottflutninga verdur ad huga ad skraningu & endurkomubanni pegar slikt a vid. Tryggja verdur pvi
skyrt verklag vardandi framkvaemd vid endurkomu Gtlendinga a landamasrum med tilliti til fyrri sogu, til
demis med endurkomubanni eda fravisun.

Hefja verdur einnig vidraedur vid fleiri riki um gerd tvihlida samninga um endurvidtoku a einstaklingum
sem dvelja 6loglega hér a landi. Endurvidtokusamningar eru i gildi vid Albaniu, Georgiu, Marokko,
Russland og Ukrainu og aform eru um gerd samninga vid nokkur riki til vidbotar a naestunni, m.a. irak,
Nigeriu og Veneslela. Forraedi slikra samninga er hja utanrikisraduneytinu.

Efla getu til ad bera kennsl a og taka a moti einstaklingum i vidkvaemri st6du

Einstaklingar i vidkvaemri stodu i skilningi laga um Gtlendinga teljast m.a. peir sem eru i pannig adstodu
ad peir eiga erfitt med ad gaeta eigin hagsmuna og treysta oftar en ekki a studning annarra. betta eru
medal annars fylgdarlaus born og adrir einstaklingar sem kunna ad oska eftir alpjodlegri vernd.

Einstaklingar i vidkvaemri stodu eru i meiri haettu a pvi ad brotid sé a peim og pvi mikilvaegt ad
landamaeraverdir hafi pekkingu til ad bera kennsl a pa. Auka parf sértaekar adgerdir til ad bera kennsl a
einstaklinga i vidkvaemri stoou vid komuna til landsins og leidbeina peim um videigandi Grraedi. ba er
mikilveegt ad logregla sé a vardbergi gagnvart hvers kyns brotum, svo sem mansali og annarri skipulagdri
brotastarfsemi.

Eftir bvi sem umsakjendum um vernd hefur fjolgad hefur pad reynst askorun fyrir logreglu ad tryggja
fullnaegjandi skimun og greiningu upplysinga, svo sem stadfestingu a audkenni. bess vegna verdur ad efla
frumgreiningu logreglu og upplysingadflun a landamaerum . Tryggja parf einnig ollu starfsfolki sem kemur
ad pessu ferli videigandi pjalfun til ad bera kennsl a viokvaema hopa og pekkingu a peim Grraedum sem
pessum einstaklingum stendur til boda.

Horfa skal sérstaklega til barna og pa einkum pegar pau eru i for med einstaklingum sem ekki eru
forsjaradilar peirra. Taka parf upp heildstaeda nalgun vid mottoku fylgdarlausra barna sem sakja hér um
alpjodlega vernd og tryggja vidunandi mottokur og umonnun peirra.
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