Allsherjarnefnd 8. desember 2006
Nefndarsvid Alpingis

Umsogn Sambands ungra sjalfstaedismanna vid frumvarp til laga um
fjarmal stjornmalaflokka og frambjodenda og um upplysingaskyldur
peirra

Frumvarp formanna stjéornmadlaflokkanna sem sa®ti eiga 4 Alpingi er adfor
atvinnustjéornmélamanna ad edlilegum framgangi lydredis i opnu og frjdlsu samfélagi.
Afleidingar frumvarpsins eru ad slegin er skjaldborg um pronga hagsmuni niverandi

pingmanna og starfandi stjérnmalaflokka.

Samband ungra sjalfstedismanna telur edlilegt ad 4arsreikningar og bodkhald
stjiornmdlaflokka séu opin og adgengileg almenningi. Um petta gilda dpekk rok og um
upplysingaskyldu fyrirtekja 4 markadi, enda hafa kjésendur rika hagsmuni af pvi ad atta
sig & fjarhagslegri stodu flokka. Jafnframt er mikilvaegt ad stjornmalaflokkarnir dthluti

ekki sjalfum sér fé og treysti eigin stodu a kostnad skattgreidenda.

P4 er pad réttmaet krafa ad kjosendur hafi adgang ad upplysingum um helstu fjarhagslegu
bakhjarla stjérnmalaflokka ef um er ad reda 10gadila. Hins vegar telja ungir
sjalfstedismenn ad bedi personuverndar- og lydradissjonarmid standi fyrir pvi ad leynd

hvili yfir framlégum einstaklinga til stjérnmélaflokka.

Ekki er réttletanleg ad sett séu takmork vid fjarhaed framlaga, hvort sem um er ad reda

einstaklinga eda 16gadila.

Ungir sjalfstedismenn telja ad megingalli frumvarpsins sé su forsenda, sem hofundar
pess gefa sér, ad rikisvaldid sé€ uppspretta 1ydraedisins og ad 1 skjoli rikisvaldsins prifist
lyOraedid best. Med pvi ad rikisveda stjornmdlamenn og flokka eru reistar hindranir vid
pvi ad nyjar hugmyndir, nyir flokkar og nytt f6lk fai brautargengi. Petta er i edli sinu

andsteett lydraedinu.
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Helstu athugasemdir vid forsendur frumvarpsins

Medal peirra efnisathugasemda sem ungir sjalfstedismenn hafa vid frumvarpid er:

1. Aukin afskKipti sjalfs rikisvaldsins af framgangi lyoraedisins i formi fjarstudnings

vi0 stjornmalaflokka
Frumvarpid kvedur 4 um ad sitjandi pingflokkar og stjérnmdlamenn njoti
umtalsverdra styrkja og eru peir stérauknir midad vid pad sem nu er. Hornsteinn
lydredisins er sd ad fulltrdar kjosenda szkja umbod sitt og vald beint til
almennings. I krafti pessa umbods hafa peir vald medal annars til lagasetningar og
utdeilingar skattfjar. Pad er misnotkun & pvi umbodi ad nyta pad i peim tilgangi ad
vidhalda eigin voldum.

[ frumvarpinu er gert rdd fyrir stérauknum framlogum rikisins til peirra
stjornmélaflokka sem pegar eiga sa@ti & Alpingi, p.e. ndverandi valdhafa. Jafnframt
eru reistar skordur vid pvi ad almenningur geti stutt sina stjérnmdalaskodun med
fjarframlogum Ur eigin vasa. Petta pydir ad stjornmélaflokkar verda hadir
rikisstyrkjum { starfsemi sinni og kosningabarattu. Ad mati ungra sjalfstedismanna
er hér sniid 4 haus peim grundvallarstodum sem lydradisleg samfélagsskipan
byggist 4.

2. Takmark a framlog
Med takmorkun 4 framlagi einstaklinga og fyrirtekja til stjérnmélaflokka er reist
hindrun vid pvi ad nyjar hugmyndir og nytt folk hljoti hljémgrunn. Réttur
almennings til pess ad tja skodun sina og stydja i opinberri umradu er fétum trodin
med slikum hindrunum enda er pad mikilvaegur réttur borgara ad geta stutt hugsjon
sina og lifsskodun, hvort sem er med fjarframlogum, sjalfbodastarfi eda hverjum
00rum peim hatti sem hver og einn kys.

Eins  hefur hdmark fjarframlaga pa  afleidingu ad  yfirburdastada
atvinnustjornmédlamanna og rikjandi valdhafa styrkist gagnvart 6drum
patttakendum { stjérnmdlum og pjédmélaumraedu. Pessi samtrygging innvigdra
stjéornmdlamanna er andsted lydradinu.

3. Afskipti af innri malum stjornmalaflokka

[ frumvarpinu er fjallad sérstaklega um hdmark tilkostnadar i kosningabarattu
einstaklinga 1 profkjorum stjérnmalaflokka. Rikisvaldid og Alpingi 4 ekkert erindi
med ad binda hendur frjélsra félagasamtaka, eins og stjérnmadlaflokka, med pessum
hetti. Akvadid hefur bersynilega pau dhrif ad draga mjdg dr moguleikum 6pekktra
stjornmdlamanna til pess ad velta ur sessi peim sem fyrir eru & fleti. Ennfremur hafa
pau hamork, sem sett eru vid framlogum 1 kosningasjédi, pad i for med sér ad litt
efnadir einstaklingar eiga sér litillar vidreisnar von gegn peim sem eru sterkefnadir
fyrir og getur pad vart talist samra&mast peirri grunnreglu lydredislegs samfélags ad
moguleikar allra til patttoku { stjornmalum séu jafnir 6hdd efnahag eda
pjodfélagsstodu.



Athugasemdir vi0 einstaka paetti frumvarpsins

P4 er ekki hja pvi komist ad geta pess ad frumvarpid er teknilega illframkvemanlegt:

1. Framlog

[ frumvarpinu eru framlog skilgreind sem bein fjarframlog eda onnur gaedi sem
metin verda til fjar. Onnur framlog, svo sem endurgjaldslaust 1an vinnuafls, adstodu
eda bunadar, skulu metin til peningaverds 4 gangverdi eda markadsverdi 4 hverjum
tima.

betta pydir ad rikisvaldid tekur ad sér ad meta 6ll moguleg gadi til fjar. Slikt mat er
alltaf mjog ofullkomid, sérstaklega pegar rikisvaldid telur sig vera handahafa
sannleikans um hid rétta verd og hvad sé edlilegt. Skilgreiningin 4 framlogum eins
og sér veldur 6vissu og er pad afar dheppilegt 1 jafn vidkvemu mali og almennum
kosningum og profkjérum.

2. Framlog ur rikisjooi

Frumvarpid gerir rad fyrir ad fé verdi uthlutad ur rikissjodi til stjiérnmalaflokka sem
nd am.k. einum manni kjornum ping. Ekkert hdmark er tiltekid eda 1 hvad
peningarnir eiga ad renna. Einungis sagt ad 4 hverju ari skuli flokkarnir fa fjarstyrk.

Pannig mega skattgreidendur og hugsanlegir fylgismenn eins stjérnmélaflokks
horfa upp 4 adra flokka sélunda skattfé almennings { skemmtanir, 6smekklega
kosningaherferd eda randyrar auglysingar. Pingmenn stjérnmélaflokkanna fara med
fjarstjornarvaldid og skammta pannig sinum flokkum fé. Harla 6likt ad slik framlog
verdi skorinn nidur ef kreppir ad hja rikissjodi.

3. Frambjédendur til embzetti forseta

Tekid er fram 1 6. gr frumvarpsins ad framlog til frambj6denda kosningabarattu geti
aldrei numid herri fjarh®d en sem nemur kostnadi vid barattuna. Petta meinta pak 4
framlog til forsetaframbjédenda er alveg dgett sem slikt en pess er ekki getid ad
enginn hamarkskostnadur er settur 4 kosningabarittuna. eins og gert er vid
frambj6dendur 1 préfkjorum. Piggja préfkjorsframbjéodendur pd ekki styrk ur
almenningsj6dum eins og forsetaframbjédendur.

Sigurvegari forsetakosninga getur pannig teknilega eytt 750 milljénum { herferdina
og fengid pad allt greitt frd rikinu & medan andstedingar hans, sem eyda einungis
100 milljénum, fa sinn kostnad ekki ad fullu greiddan fra rikinu. Vitleysan { pessari
grein skrifast vonandi 4 vanhugsun og 6dagot en pekkingu og reynslu af kosningum
og medferd opinbers fjar

4. Méttaka framlaga

Logd eru takmork vid pvi frd hverjum flokkar og frambj6dendur mega piggja fé.
Pau sjénarmid hafa verid reifud ad mikilvegt veri ad setja reglur um fjarmala
stjiéornmélaflokka til ad sporna vid pvi ad fjarsterkir adilar hefdu éedlileg ahrif &
flokkinn eda frambj6dendur hans.

Pad skytur pvi skokku vid ad 1 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins lagt til ad 6heimilt verdi
ad piggja fé fra 6kunnugum adila. Hvernig getur 6pekktur adili haft 6edlileg dhrif?
Hver 4 svo ad meta hver telst 6pekktur adili? Hvad ef frambj6dandi 1 profkjori



pekkir ekki mann vid opnun 4 kosningamidstod sinni og hinn épekkti madur skilur
eftir 5000 krénur 1 bauk, er pad 6pekktur adili? Pad gefur augaleid ad reglan er sett
fram 4 rongum forsendum og ekki til pess fallinn ad nd markmidi sinu par sem hin
er illframkvaemanleg.

5. Hamork framlag
Pegar reynt er ad koma bondum yfir allt 1 einni lagagrein eda 16gum verdur slik
lagagrein og 10g alltaf Oskiljanleg og Oframkvamanleg. Pad 4 vid um 8. gr.
frumvarpsins.

Af morgu er ad taka pvi greinin er i edli sinu vitlaus. Hver er t.d. rokstudningur
16ggjafans fyrir 300.000 kr.? Af hverju ekki bara 3.000 kr. eda 900.000 kr.? Hvada
heilagi sannleikur liggur 4 bakvid pessa gerredislegu reglu? St spurning 4 reyndar
vid um allar flestar frumvarpsins. 1. mgr. 8. gr. verdur svo enn 6skiljanlegri pegar
utskyrt er ad undanskilid fyrrnefndri fjarhed eru framlog i formi almennra afslatta.
Eru afslettir pa hvort tveggja framlog og kostnadur? Eda er almennur afslattur a
simakostnadi ekki tekinn med { utreikning 4 heildarkostnadi vid profkjor
frambjodenda heldur litid 4 slikt sem framlog sem ekki parf ad taka med {
reikninginn?

I reglunni um heildarkostnad frambjédanda préfkjori og utferslu 4 henni er svo
komid ad kjarna vitleysunnar i frumvarpinu. Pvi er oft haldid fram ad koma verdi
bondum 4 utgjold 1 préfkjori og 14tid fylgja med ad slikt yrdi ad gera til ad jafna
muninn 4 milli peirra fjarsterkari og svo peirra efnaminni. Um pad ma segja ad ef
fjaraustur 1 kosningabarattu er sterk visbending um arangur i kosningum pa hefdi
urslit forsetakosninganna 1996 liklegast ordid onnur. En ef rétt er pa er furdulegt ad
4 sama tima og sett eru hamork 4 kostnad pa er jafnframt settar takmarkanir 4
moguleika efnaminni einstaklinga & ad afla fjar. Petta er 6skiljanleg hringavitleysa
ad mati sambandsins.

Um reiknireglu mismunandi kjorsvaeda og krénutdlur negir ad nefna pad eitt ad
enginn greinarmunir er gerdur 4 profkjori par sem skradir félagar 1 flokki geta verid
20.000 og profkjori par sem félagsmenn 1 flokki eru 200. Einstaklingur fimennari
flokksins ma eyda jafnmorgum krénur og frambjédandi fjolmennari flokksins.
Hvor @tli purfi ni 4 meiri auglysingum ad halda? Fyrst setja 4 ipyngjandi takmork
a annad bord 4 grundvelli imyndadra tilfinningaraka.vari nar ad leitast vid ad hafa
utfersluna ad einhverju leyti vitrena.

P4 minnir sambandid 4 ad kostnadur frambjédenda i préfkjorum felst fyrst og
fremst { ad kynna dherslumél og personu vidkomandi, eins og naudsynlegt er ad
geta gert 1 Ilydredislegum kosningum. Pad er pvi illskiljanlegt, fyrst
frumvarpshofundar telja sig hafa reist skordur vid pvi & annad bord ad fjarsterkir
adilar geti ekki styrkt frambjodendur 6edlilega mikid, ad frambjédendurnir sjalfir
megi ekki leggja { pann kostnad vid frambod sitt sem peir telja edlilegan. Vel
pekktur er sa adstodumunur sem er milli sitjandi pingmanna og nylida { préfkjorum,
en peir fyrrnefndu hafa alla pradi i hendi sér vardandi adgang ad fjolmidlum og
kj6sendum og eiga par af leidandi mun audveldara med ad koma sér & framferi.
Pad er pvi beinlinis hamlandi fyrir edlilega endurnyjun i flokkunum ad setja slik
hamork & kostnad frambjédenda 1 préfkjorum. Ennfremur fer sambandid fram 4 ad



pingmenn spyrji sig peirrar grundvallarspurningar hvort peir vilji sampykkja reglu
sem gerir pann frambjédanda ad 16gbrj6t og demir hann til refsingar samkvaemt
16gum fyrir ad eyda of miklum peningum { ad kynna malefni sin { tengslum vid
profkjor.  Sambandid trdir ekki ©dru en ad pingmenn Aatti sig & peirri
grundvallarskekkju sem er { pessu dkveaedi.

6. Rikisendurskodun

Hlutverk Rikisendurskodanda er mikilvaegt og vel feeri 4 pvi ad opinberar stofnanir
fylgdu hans tilmalum, pé ekki vari nema ad litlu leyti. En med pvi ad gera
Rikisendurskodanda ad eftirlitsadila laganna, ef frumvarpid verdur sampykkt, er {
fyrsta lagi rekid endanlegt smidshogg 4 rikisvadingu flokkanna og stjornmalanna.
00ru lagi hefur Rikisendurskodandi mun parfa hlutverki ad gegna en fylgjast med
frjdlsum félagasamtokum og { pridja lagi er pad tviskinnungur ad @tlast til pess ad
frjdls félagasamtok og einstaklingar fari eftir tilmelum og leidbeiningum
eftirlitsadila rikisins pegar rikisvaldid sjalft hefur ekki dug i ad sér ad fylgja
fyrirmalum eftirlitsadilans.

Morg onnur atridi frumvarpsins kalla 4 athugasemdir og gagnrok en 14tid hér negja
ad geta helstu atrida.



Malsmeoferd

AQ sidustu gerir Samband ungra sjélfstedismanna athugasemdir vid gerd frumvarpsins
og fyrirhugada malsmedferd innan Alpingis. [ nefndinni, sem vann ad drég ad
frumvarpinu, situ eingdngu fulltraar sgjornmélaflokkanna. Ekki pétti asteda til ad bjoda
fulltrda skattgreidenda setu 1 nefndinni hvad pa fulltria kjoésenda eda vantanlegra
frambj6danda { kosningum nastu arin. Engan haldb@ran rokstudning er svo ad finna fyrir
peim nidurstodum sem nefndin telur sig hafa komist ad og er rokstudningur fyrir
frumvarpinu pvi dlika merkilegur. Pa er pad { hesta mata 6edlilegt a0 malid fa sérstaka
flytimedferd 4 pingi, sérstaklega pegar fyrir liggur ad frumvarpid er meingallad.

Nidurstada
Er skorad 4 alla pingmenn ad hafna frumvarpinu svo annad frumvarp i anda tillagna
Sambands ungra sjalfstedismanna fai brautargengi.



