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Dregur félk ur vinnu pegar skattar haakka?
Tilgata frjdlshyggju-hagfreedinnar profud
eftir Stefan Olafsson

Frjalshyggjumenn hafa almennt lagt mjég mikla aherslu @ meint neikvaed ahrif tekjuskatta
einstaklinga a vinnuframbo® peirra. Pannig er pvi gjarnan haldid fram ad haekki skattar pa
dragi vinnandi félk ur vinnutima sinum, eda minnki atvinnupatttoku sina og jafnvel yfirgefi
vinnumarkadinn. bPessi meintu ahrif eru sidan talin hafa neikvaed ahrif & hagvoxt.

Ad sama skapi er sagt, af pessum sému adilum, ad folk fordist atvinnupatttoku par sem
skattar eru heerri a tekjur einstaklinga. Sidan er hid 6ndverda bodad, ad laekkun
tekjuskattsalagningar sé vinnuhvetjandi og 6rvi hagvoxt.

Daemi um pennan malflutning ma finna i nylegum skrifum Hannesar Hélmsteins
Gissurarsonar (Ahrif skattahaekkana & hagvéxt og lifskjér, 2010):

“Hair skattar hafa ekki sidur ahrif a hegdun einstaklinga. beir leggja ekki eins hart ad sér og adur.
Peir feekka hinum skattlégdu vinnustundum sinum og veita fyrirhdfn sinni frekar i 6skattlagda farvegi.
Skattstofninn minnkar pvi, eins og hann meelist i vinnustundum hvers vinnufaers manns & viku eda ari.
Afleidingin af hvoru tveggja, minni verdmaetaskoépun fyrirtaekja og minni vinnusemi einstaklinga, verdur
haegari hagvoxtur, svo ad skatttekjur laekka ad lokum. Ad sama skapi veitir Laffer-boginn visbendingu
um, ad skatttekjur geta haekkad (eda ad minnsta kosti ekki laekkad), jafnvel pott skattheimta sé
minnkud” (bls.81).

Pessi speki frjalshyggjumanna er einkum tengd skrifum Bandarikjamannsins Arthurs B. Laffer
og utfeerd i tilgatunni um Laffer-bogann (e: Laffer curve). Georg Bush eldri, fyrrverandi
Bandarikjaforseti, kalladi pessa speki “vudu-hagfraedi” pegar hun kom fram og hefur heitid
fest reetur ad hluta, einkum hja efasemdarménnum um sannleiksgildi tilgatunnar.

Latum pref a vettvangi stjornmala liggja milli hluta og spyrjum: Hvad segja gégnin um
sannleiksgildi pessarar tilgatu Laffers, sem frjalshyggjumenn hafa gert ad megin forsendu
stefnu sinnar i skattamalum?

A myndum 1 og 2 ma sja samband jadaralagningar (haestu alagningar) i tekjuskatti
einstaklinga (grau sulurnar) og vinnuframbods einstaklinga & islandi fra 1991 til 2008 (linan).
Fyrri myndin synir samband skattadlagningar vié medalvinnutima & viku en seinni myndin
synir sambandid vid atvinnupétttoku, en baedi eru lykilatridi vinnuframbods einstaklinga.

Nidurstadan fyrir island er athyglisverd, pvi ekkert slikt samband er ad finna milli
umfangs skattheimtu i tekjuskatti og vinnuframbods einstaklinga, fra 1991 til 2008.

A mynd 1 mé reyndar sja ad vinnutimi virdist vera heldur lengri pegar skattarnir voru hzerri,
eftir innleidingu hatekjuskattsins 1994, sem gert var ad kréfu ASI. Fylgni milli
jadarskattlagningar og vinnutima er jakvaed (r=0,48) sem synir ad talsverd regla er i pessu
sambandi p6 umfang sveiflunnar sé litid. Samband skattheimtu og vinnutima er pvi 6fugt vid
pad sem tilgata Arthur Laffers bodar. Hannes Hélmsteinn hefur ekki skodad stadreyndirnar
pegar hann setti ofangreinda fullyrdingu sina fram. Hann hefur & sidustu misserum
margitrekad pennan bodskap sem reynist ekki sannleikanum samkvaemur.

Samband skattheimtunnar vid atvinnupatttoku er hins vegar alveg 6snortid af peim
sveiflum sem voru a jadar skattheimtunni, fyrst mikilli haekkun 1994 og sidan lsekkun fra
2004. Fylgnin par er engin (r=0,02). Langtimapréun til aukinnar atvinnupatttéku kvenna og
smaveegileg laekkun hja kérlum synir engin sérstdk tengsl vid sveiflur i umfangi
skattheimtunnar & timabilinu.
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Samband milli jadarskattheimtu og vinnutima
1991-2008
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Mynd 1: Samband hamarks alagningar tekjuskatts og vinnutima einstaklinga, 1991-2008
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Mynd 2: Samband hamarks alagningar tekjuskatts og atvinnupatttoku einstaklinga, 1991-2008

Eftir ad hatekjuskatturinn var lagdur & 1994 breyttist vinnutimi litid i fyrstu en lengdist svo 6rlitid. Sidan pegar
hatekjuskattur var laekkadur og endanlega afnuminn jékst vinnutimi alls ekki (eins og frjalshyggjumennirnir fullyréa
ad gerist), heldur pvert & moti styttist vinnutiminn med leegri skattheimtu. Domur reynslunnar er pvi ekki sa ad
haerri tekjuskattheimta dragi ur vinnutima heldur er heerri skattheimta liklegri til ad lengja vinnutima félks!

Meginnidurstadan er po su, ad skattheimta (tekjuskattur einstaklinga) hafi liti®d sem ekkert haft ad gera med
bréun vinnutimi og atvinnupatttéku einstaklinga & Islandi & timabilinu. Onnur atridi rada mestu & pessu svidi. bad
er pvi ekki forsenda til ad draga mjog afgerandi alyktanir um ad skattahaekkanir til skemmri tima kaefi vinnuvilja,
framtakssemi og hagvoxt med afgerandi haetti. betta er ekki sagt hér til ad meela med skattahaskkunum, heldur til
ad draga athygli ad stadreyndum sem byggdar eru a reynslu og traustum gégnum (télurnar eru fra Hagstofu
islands og Rikisskattstjora).

Pessi nidurstada fyrir island er reyndar i 4gaetu samraemi vid klassiska pekkingu og reynslu i
vinnumarkadsfreedum, p.m.t. i vinnumarkadshagfraedi (sbr. t.d. klassiska kennslubok Albert Rees, The Economics
of Work and Pay, fyrst utgefin 1973). bau freedi kenna, olikt tilgatu Laffers, ad tveggja ondverdra ahrifa af
skattahaekkunum gaeti & vinnuframbod, p.e. tekjuahrifa (aukins vinnuframlags) og stadkvaemdarahrifa (minna
vinnuframlags). Skattahaekkanir (og kauphaekkanir) geta i senn haft ahrif til ad auka vinnuframbod og til ad draga
ur vinnuframbodi. bPad er hins vegar had ymsu 6dru i lifi folks hvor ahrifin verda algengari eda steerri. Skyringin a
pessu er su, ad flestir einstaklingar hafa fjarskuldbindingar, purfa ad sja fyrir bérnum og sjalfum sér, greida af husi
og bilum og 68rum kostnadi vid rekstur fjdlskyldu. Ef skattar haekka og ryra radstéfunartekjur er liklegra ad folk i
slikum adstaedum auki vinnuframbod sitt, ef teekifaeri gefast, til ad halda s6mu radstéfunartekjum eda jafnvel til ad
auka tekjurnar. Sidan bjéda ekki 6ll storf upp @ méguleikann a ad stytta vinnutima eftir pérfum einstaklinganna.
Atvinnurekendur geta t.d. haft 6nnur sjénarmid og adrar parfir og pvi ekki bodid upp a slika méguleika.

Peir sem helst eru taldir geta dregid ur vinnuframlagi eru t.d. sjalfsteett starfandi hatekjumenn eda lagtekjumenn,
sem munar liti® um vidbétartekjurnar. Raunveruleg skattbyrai lagtekjufélks & islandi jokst til deemis afar mikid milli
1995 og 2004, vegna ryrnunar skattleysismarka, barnabdta og vaxtabota (pratt fyrir ad inngreidslur i lifeyrissjodi
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yrdu skattfrjalsar a timabilinu). Petta kom illa vid radstofunartekjur ungra barnafjélskyldna, en atvinnupatttaka
meaedra ungra barna (0-6 ara) drost samt ekki saman, heldur jokst umtalsvert med aukinni skattbyrdi. Sa hépur
hefdi t.d. att ad vera sérstaklega liklegur til ad minnka eda haetta vid atvinnupatttdku, samkvaemt tilgatu
frjdlshyggju-hagfraedinnar. Nidurstadan er sem sagt éndverd.

Pad eru pvi adrir peettir en tekjuskattar einstaklinga sem vega mest vid métun vinnuframbods. Val einstaklinga
um atvinnupatttdku og vinnutima er had margvislegum innri og ytri skilyrdum. N i kreppunni, 2009 og 2010,
dregur til deemis ur atvinnupatttéku og vinnutima vegna efnahagsprenginganna, p.e. vegna minni atvinnuteekifeera,
svo deemi sé tekid. beirra ahrifa virdist gaeta meira hja kdrlum en konum.

Reynslan a islandi virdist pannig ganga i berhégg vid tilgatu Laffers og annarra
frjadlshyggjumanna. En hvernig er petta i 66rum I6ndum?

Atvinnupatttaka er sérstaklega mikilvaeg forsenda fyrir hagseeld pj6da, p.e. i hvada meeli tekst ad koma
félki a vinnualdri til launadra starfa, sem leggja til hagvaxtarins. Margar nutimapjodir hafa ekki pau
markmid ad bua vid sem lengstan vinnutima, heldur héflegan vinnutima, sem telst til marks um betri
lifskjor almennings. Markmidid er pa frekar ad na sdmu afkéstum a skemmri vinnutima, p.e. med meiri
framleidni. Pad eru lika gjarnan markmid launpegasamtaka sem eru ahrifamikil vida i Evrépu, ekki sist
4 Nordurléndum.

Tafla 1 synir samband milli heildarskattheimtu og atvinnupatttdku, i enskumaelandi og norreenum
[6ndum. Enskumeelandi pjédirnar eru almennt med mun leegra skattheimtustig og leggja minna til
opinbera velferdarkerfisins en norreenu pjédirnar. Samkvaemt frjalshyggjutilgatunni setti atvinnupatttaka
par ad vera mun minni en i enskumeelandi I6ndunum, vegna hinnar miklu skattbyrdi. Svo er pé alls
ekki, eins og télurnar i t6flu 1 syna med skyrum heetti.

Tafla 1
Samband heildarskattheimtu og atvinnupatttoku
i enskumaelandi og norreenum I6ndum arid 2007

Skatthyrdi Atvinnustig (% 16-

(heildarskatttekjur =~ 64 ara i launadri

sem % VLF 2007) vinnu 2007)
Bandarikin 283 73
Bretland 366 723
irland 32,2 69,0
Kanada 333 736
Astralia 306 7249
Nyja Sjdland 36,0 754
Engilsaxar -medaltal 328 725
Danmork 439 773
Finnland 430 705
Moregur 434 775
Svibjoa 452 757
Skandinavar -medaltal 459 753
island 41,4 85,7
Nordurlond oll -medaltal 450 773

Heimild: OECD 2009

Norrzenu pjédirnar hafa um aratuga skeid verid med harra atvinnustig, p.e. meiri
atvinnupatttoku folks a vinnualdri, pratt fyrir haerra skattheimtustig og o6rlatara velferdarkerfi,
sem frjalshyggjumenn telja ad letji folk i stérum stil fra vinnu. Einungis Finnland er med laegra
atvinnustig en medaltal engilsaxnesku rikjanna og Bandarikin, helsta frjalshyggjurikid, eru fjarri pvi
ad na mali hinna norrenu pjédanna i atvinnustigi.

Pad er pvi augljést ad einhlida malflutningur sem tidkast hefur 4 islandi 4 sidustu arum um meint
neikvaed ahrif skattheimtu a vinnuframbod og hagvoxt er vaegast sagt villandi. Hann gengur pvert a
reynslu pjédarinnar a sidustu 18 arum. Hann gengur lika pvert a klassisk fraedi a svioi
vinnumarkadsmala og pvert a reynslu nagrannapjédanna. Efasemdarmenn um bodskap
frjalshyggjunnar a pessu svidi hafa pvi mjog mikid til sins mals, hvort sem vié tékum undir med peim
og koéllum tilgatu Laffers “vudu-hagfraedi” eda ekki.

Nanari upplysingar veitir hofundur greinarinnar (olafsson@hi.is). Sja einnig margvislegar upplysingar
og talnagégn um pjodmal a heimasidu bjédmalastofnunar HI (www.ts.hi.is).
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